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Ha noi, ngayA2thang 5 nam 2026

BAN TONG HQP Y KIEN, TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN GOP Y, THAM VAN CHINH SACH CUA DU’ AN
BQ LUAT HINH SU (SUA DOI)

Can cr iudt Bar hanh van ban quy pham phép ludt, co quan cha tri soan thao da t6 chirc lay y kien déi vdi du thao ho
so chinh sach B¢ luat Hinh su (sta doi).

1. T cm._ s co quan lay v kién: 31 b0, nganh, co quan, cac ban cua Dang; 34 uy ban nhén dén céc tinh, thanh phd; 16
chire i2y ¥ kién trén Cong Phap luat qubc gia va Cong thong tin dién tir B Céng an; td chire Hbi nghi tham véan chinh sach
du én B9 luat Hinh su.

2. Két gua cu thé nhu sau

- Cac B9, nganh. co quan: 18/31 bd, nganh, co quan c6 y kién, trong d6, Uy ban Trung uong Mit trdn Té quoc Vigt Nam,
Ban Chinh sach va Chién luge Trung vong, Ban Tuyén Gizo va Dan van Trung wong nhat tri voi du thao ho so chinh sach.

- Cac 1 u) ban nhan dan: 21/34 Uy ban di c¢6 y kién. Troing d6, Uy ban nhan dan cac tinh, thank phé: Tay Ninh, Bién
Bién, TP Cin Tho, Ninh Binh, Quéang Tri, Thai Nguycn, Gia Lai, Lang Son, Bic Ninh, Dong Nai, Khanh Hoa, Tuyén
Quang, Da Ning, Dik Lk, Lai Chau, Vinh Long nhat tri véi du thao hé so chinh sach.

-10y klen ciia 08 cz nhén tham gia y kién trén Cong Théng tin dién tir B3 Cong an, 0 ¢6 v kién tham gia trén Céng
Phiép lust qudc gia.

- 14 y kién tham gia tai Hoi nghj tham vén chinh sach, trong d6, 02 dai bidu nhét tri hoan toan.
Cu thé nhu sau:
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I. TONG HQP Y KIEN, TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN GOP Y THEO CONG VAN SO 1520/BCA-V03 NGAY
08/4/2026

CHINH
SACH, . ~
NHOMm | CHU THE NOI DUNG TIEP THU, GIAI TRINH
< GOPY ;
VAN
DE
I. TO TRINH
Uy ban Kiém Phém co s chinh tri, phap 1y: dé nghi bd sung can ¢t Nghi | Co quan chu tri soan thao tiép thu va chinh ly
tra Trung | quyét 30 04-NQ/TW ngay 01/4/2026 ciia Ban Chap hanh Trung | vao du thao To trinh.
uong wong vé tiép tuc ting cudng su lanh dao cua Pang ddi véi cong
tac phong, chong tham nhiing, lang phi, tiéu cyc trong giai
doan mai.

Ban T6 chuc | Hoan thién b sung cac quy dinh vé loai trir trach nhiém hinh | Co quan chu tri soan thao tiép thu va chinh ly
Trung wong su, quy dinh vé tam hoan truy cau trach nhiém hinh sw, mién | vao duy thao To trinh.

trach nhiém hinh sw, mién hinh phat; dé nghi can nhac nghién
ctu, bd sung vao Muc 1.3 céc giai phép thuc hién chinh séach
(trang 8) cac truong hop loai trir trach nhiém hinh sy, mién
trach nhiém hinh sy nhu Két luan sé 14-KL/TW ngay
22/9/2021 ctia By Chinh tri vé chu truong khuyén khich va bao
vé can bo nang dong, sang tao vi lgi ich chung da néu nhu sau:
“...can bo cb tu duy sang tao, cach lam dot pha, thdo go, giai
quyét nhitg diém nghé&n, nit thét trong co ché, chinh sach, tap
trung vao nhirng van dé chwa duoc quy dinh hoic di c6 quy
dinh nhung khong phu hop véi thuc tién, mang lai gia tri, hiéu
qua thiét thuc, tao duoc chuyén bién manh mé, déng gop tich
cuc vao sy phét trién chung” (muc 2.2 Két luan sé 14)

“Khi can bd thuc hién thi diém ma két qua khong dat hoic chi
dat dugc mot phan muc tiéu dé ra hodc gap rai ro, xay ra thiét
hai thi cap c6 tham quyén phai kip thoi xac dinh rd nguyén
nhan khach quan, chi quan, danh gia cong tam dé xem xét, Xir
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ly phu hop, néu thyuc hién dung cha truong, c6 dong co trong
sang, Vi loi ich chung thi dugc xem xét mién hoac giam nhe
trach nhiém” (muc 2.4 Két luan s6 14)

Uy ban Kiém
tra Trung
uong

Dé nghi dién dat 1am ré noi dung: “Bb sung cin cir dwoc mién
trach nhiém hinh sy d6i véi ngudi dugc tam hodn truy ctu
trach nhiém hinh sy thugc noi dung dwoc quy dinh tai muc
2.1 ma di du cac didu kién dé duoc mién dé bao dam tinh
théng nhit, dong bo trong quy dinh cua Bo luat Hinh su,
khuyén khich nguoi pham toi khic phuc hau qua, boi thuong
thiét hai dé dugc mién trach nhiém hinh su”.

Tiép thu y kién cua Uy ban Kiém tra Trung
wong, co quan chu tri soan thao da chinh ly van
dé ky thuat nay tai du thao To trinh va cac tai
liéu khac.

Vién kiém sat
nhan dan toi
cao

1.1. Vé co sé chinh tri phap ly (muc 1, phan | dw thdo
To trinh)
- Tai muc co s& phép ly noi dung tir “Tuy nhién, sau hon
08 nam .... tgi pham trong tinh hinh méi” thudc co so thyc tién,
dé nghi khong dé tai co sé chinh tri, phap ly.
- P& nghi b sung ndi dung caa Nghi quyét sé 04-NQ/TW* va
Két luan s6 09-KL/TW? lién quan dén yéu cau sira di Bo luat Hinh
su dap ng yéu cau trong giai doan méi dé bao dam thé ché hoa day
di, toan dién cac quan diém, chu truong ciia Dang.
1.2. Vé co sé thuec tién (muc 2, phan | dw thdo Te trinh)
Dé nghi bd sung co sd thuc tién “hién nay da xudt hién
nhiéu hanh vi vi phgm méi c6 tinh nguy hiém cao cho x& hgi
can dwoce quy dinh 1a téi pham trong B¢ ludt Hinh si...” 1am
can cu cho viéc dé xuét toi pham hoa cac hanh vi néu tai Chinh
s&ch 5 trong du thao To trinh.
1.3. Vé muc dich xdy dung chinh sach (muc 1, phdn
I1, du thdo To trinh)
Noi dung dugc néu tai muc 1 chua bao dam dang voi
muc dich cta viéc xay dung chinh sach, con chira dung cac noi

- Co quan chu tri soan thao dé nghi giir lai noi
dung nay lam doan d¢ dan d€ bao dam logic.

- Co quan chu tri soan thao tiép thu va chinh ly
vao du thao To trinh.

- Co quan chu tri soan thao tiép thu va chinh ly
vao du thao To trinh tat ca cac y kién néu tai
muc 1.2, 1.3, 1.4 va 1.5 caa Vién kiém sat nhan
dan tdi cao.

1 Nghi quyét s6 04-NQ/TW ngay 01/4/2026 cua Ban Chip hanh Trung wong vé tiép tuc ting cudng sy lanh dao cua dang d6i voi cong tac phong, chdng tham nhiing, lang phi,

tiéu cuc trong giai doan mai.

2 Két luan s6 09-KL/TW ngay 10/3/2026 ciia B Chinh trj vé hoan thién cdu tric hé thdng phap luat Viét Nam dép tmg yéu cu phat trién dat nudce trong ky nguyén méi.
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dung thudc vé yéu cau, nhiém vu cua viéc xay dung chinh sach
(ngi dung thez nhat, thiz ba, thiz ndm, thir sau), dé nghi chinh
stra cho phu hop.

1.4. Vé quan diém xay dung chinh sach (muc 2, phan
Il der thao To trinh)

- P& nghi sira tén muc 2 thanh quan diém chi dao hoic
quan diém chi dao xay dung chinh sach cho phu hop, nhét
guan vai noi dung.

- Cé4c noi dung quan diém chi dao xay dung chinh sach
con chung chung, chua dugc tong hop theo nhém cac noi dung
chi dao duoc néu tai cac Nghi quyét, Chi thi cia Pang ¢ phan
co s& chinh tri, phap 1y; ngoai ra, con cd ndi dung thudc vé yéu
cau, nhiém vu, giai phap; 1a chua phu hop, dé nghi chinh sira
dé bao dam chinh x&c.

1.5. Vé pham vi diéu chinh ciia chinh sach (phan 111
dw thdo Te trinh): Dé nghi chinh sira theo hudng sira doi toan
dién cho chinh xac.

1.6. Vé muc tiéu, ngi dung Chinh sach (phan V dw
thdo To trinh)

1.6.1. Doi véi chinh sach 1 (Hoan thién, bé sung cac
quy dinh vé logi trir trach nhiém hinh sw, quy dinh vé tam hodn
truy cizu trach nhiém hinh si, mién trach nhiém hinh s, mién
hinh phat)

- Déi véi viéc tam hodn truy cizu trach nhiém hinh sy

+ Pé nghi bd sung cé&c nodi dung quy dinh rd vé: cin
ctr, didu Kién, truong hop theo toi danh, loai toi, .. duoc ap
dung, tham quyén, thoi han tam hodn, cé tinh thoi hiéu truy
ctru trach nhiém hinh sy khi tam hoan truy ctru trach nhiém
hinh su khong, ... dé bao dam cu thé, day du.

- Co quan chu tri soan thao tiép thu y kién vé
viéc can tiép tuc 1am rd ndi dung lién quan dén
tam hoan truy ctru trach nhi¢m hinh sy nhu: can
ctr, thim quyén, loai t9i danh trong dy thdo Bo
luat Hinh sy va s& dugc thé hién 1o rang, dﬁy du
trong hd so dy an Bo luét, & thoi diém hién tai,
hd so chinh sach chi x4c dinh dinh hudng lap
phép, ludn ching su can thiét, muc tiéu, gidi




- Doi V6i viéc mién trach nhiém hinh si trong giai
doan gidi quyét nguon tin vé téi pham théng qua quyér dinh
khong khai té, dé nghi can nhic noi dung nay bai cac Iy do sau:

+ V& mit khoa hoc phép ly hinh sy: Trach nhiém hinh su
4 trach nhiém phép 1y dat ra d6i voi ngudi c6 hanh vi thoa man
dau hiéu phép Iy ciia mét cdu thanh toi pham duoc quy dinh trong
Bo luat Hinh sw, co s¢ dé xac dinh ngudi ¢6 hanh vi théa man dau
hiéu phép Iy cuia mot ciu thanh toi pham hay khdng phai can ctr
vao quyét dinh khai t6 vu &n, khai té bi can (khdng thé ap dung
mién trach nhiém hinh su déi voi nguoi khong c6 hanh vi thoa
méan dau hiéu phap ly cia mot cau thanh toi pham/khong phai 12 bi
can, bi céo), do d6, néu mudn mién trach nhiém hinh su thi phai
can cir vao quyét dinh khai t6 bi can.

+ V& quy dinh cua phép luat: Biéu 18 BLTTHS quy dinh
V& trdch nhigm khai t va xir Iy vu &n hinh sy ¢6 néu: “Khi pht
hi¢n hanh vi ¢ ddu hiéu tgi pham, trong pham vi nhi¢m v, quyén
han ciia minh, co quan ¢6 tham quyeén tien hanh to tung cé trach
nhiém khdi t6 vu an, &p dung cac bién phap do Bé lugt nay quy
dinh d@é xdc dinh t6i pham...”. Do 6, dé bao dam phi hop Véi
nguyén tic nay thi viéc mién trach nhiém hinh sy chi dit ra ddi
VGi bi can, bi cao (nguoi di co quyét dinh khai td vu an, khai t6 bi
can) trong vu &n hinh su. Néu &p dung mién truy ctu trach nhiém
hinh su trudc khi khai té bi can thi phai sira doi nguyén tic nay
trong BLTTHS.

- V& cac truong hop loai trir trach nhiém hinh sy tai tiéu
muc 1.3 myc 1 Phan V Dy thao To trinh st dung thuat ngit “co
quan chuyén trach phong, chong téi pham” 1a chua phu hop,
boi theo Quy dinh sé 183-QB/TW thi chi diéu chinh viéc bao
vé “nguroi thi hanh cong vu trong hoar déng diéu tra, truy to,

phép va danh gia tdc dong cua chinh sach.

- B6 Coéng an cho rang, can phan biét giita viéc
xac dinh ¢6 can ¢ mién trach nhiém hinh su véi
viéc xac dinh mot nguoi 1a ¢d toi. Theo nguyén
tic suy doan vo t6i, mot ngudi chi bi coi 1a ¢o toi
khi c6 ban an két i cua Toa an da c6 hiéu luc
phép luat; viéc mién trach nhiém hinh sy trong
giai doan giai quyét ngudn tin chi 1a xac dinh c6
can cu phap 1y dé khong tiép tuc quy trinh truy
ctru trach nhiém hinh sy, khong phai la tuyen bo
ngudi do c6 toi. Thyc té, & giai doan giai quyet
ngudn tin, co quan c6 thim quyén da dugc kiém
tra, xac minh, thu thap tai liéu, trung cau giam
dinh, yéu céu dinh gié tai san; do do, trong mdt
s6 truong hop néu da co du cin cr xac dinh hanh
vi ¢6 dau hiéu toi pham, xdc dinh dugc nguoi
thuc hién hanh vi va cd cin ctr mién trach nhiém
hinh sy thi viéc mién trach nhiém hinh sy ngay ¢
giai doan nay 1a phu hop, giup tiét kiém thoi
gian, chi phi t6 tung, tranh viéc phai khoi t6 roi
mo1 dinh chi. Chinh sach nay s€ dugc nghién
ctru, hoan thién theo hudng quy dinh chat ché
diéu kién ap dung, trach nhiém kiém sat cia
Vién kiém sat, quyén khiéu nai va co ché phuc
hoi giai quyét nguon tin néu quyét dinh mién
trach nhi¢m hinh sy khéng c6 can ctr hoac phat
sinh tinh tiét méi.

- Co quan chu tri soan thao dé nghi khdng thu
hep pham vi chinh sach chi ddi v6i nguoi thi
hanh cong vu trong hoat dong diéu tra, truy to,
xét xtr, thi hanh 4n, Cong tac phong, chéng toi
pham bao gdm nhiéu hoat dong, bién phap khac




Xét xr, thi hanh dn” va khong néu dé cap dén khai niém “co
quan chuyén trach phong, chong téi pham”. Bong thoi, pham
Vi du thao To trinh dang mé rong &p dung dbi vai ca hoat dong
trinh sat, ciing khong phu hop véi pham vi yéu cau cua Quy
dinh 183-QD/TW. Do d6, d& nghi chinh sira theo huéng thay
thé thuat ngir néu trén bang “ngwoi thi hanh cong vu trong
hoat déng diéu tra, truy to, xét xi, thi hanh dn”, dong thoi
khéng mé rong pham vi &p dung d6i voi cac bién phap nghiép
vu dé bao dam tuén tha Quy dinh s6 183-QB/TW.

1.6.2. Poi véi chinh sach 2 (Hoan thién cdc quy dinh
mang tinh nguyén tdc dé lam co sé cho viée dau tranh, phong
ngira téi pham va xay dung cde chwong, diéu cu thé trong Bg
lugt Hinh su)

- D& nghi chinh stra theo hudng thu gon tén chinh sach 2°
do qua rong, bao gdm ca nhiing van d& thudc chinh sach 1* va mot
phan chinh séch 3°.

nhau, trong dé hoat dong trinh sat c6 vi tri, vai
tro dac biét quan trong trong phong ngtra, phat
hién, ngan chan, d4u tranh voi toi pham, nhat 1a
cac loai to1 pham cé td chuc, toi pham xam pham
an ninh quoc gia, toi pham s dung cong nghé
cao, toi pham xuyén quéc gia. Hoat dong trinh
sat ¢6 tinh dic thu, bi mat, phuc tap, nguy hiém,
nhiéu truong hop phai trién khai tir som, tur xa,
truéc hodc song song véi hoat dong t6 tung. Vi
vay, can nghién ctru quy dinh can cu loai tru
trach nhiém hinh sy d6i véi truong hop thuc hién
nhiém wvu quéc phong, an ninh va d4u tranh
phong, chéng t6i pham noi chung, trong d6 co
hoat dong trinh sat, nghiép vu. Viéc quy dinh
chinh sach nay khéng nham hop phap hoa hanh
vi gy thiét hai hodc tao co ché mién trir tuyét
dbi, ma s& dugc thiét ké véi diéu kién chit ché
va loai trr truong hop loi dung, lam dung, vuot
qua yéu cau nhiém vu hodc thuc hién vi dong co
trai phap luat.

- Bo Cong an dé nghi gitt nguyén tén cua Chinh
sach 2 dé bao dam su bao quat cac van dé. Vige
gilt nguyén tén cua chinh sdch 2 khong c6 su

® Hoan thién cac quy dinh mang tinh nguyén tic dé lam co s¢ cho viée dAu tranh, phong ngira toi ‘pham va xay dung céc chuong, diéu cu thé trong BLHS
* Tén Chinh sach 1: Hoan thién, bd sung cac quy dinh v loai trir trach nhiém hinh sy, quy dinh v& tam hodn truy ctru trach nhiém hinh sw, mién trach nhiém hinh sy, mién

hinh phat

® Tén Chinh séch 3: Hoan thién quy dinh vé hinh phat,nhém thé hién chinh sach khoan hong, nhan dao ctia Nha nuée, dépg thoi nang cao hidu qua cong tac ddu tranh, phong
ngura tdi pham, phu hop véi tinh hinh phat trién kinh t€, xa hoi; tao dieu kién d€ ngudi pham tdi dugc tiép tuc lao dong, cong hién cho xa hoi




- Vé tinh tiét tang nang, tinh tiét giam nhe, & nghi can nhac
viéc quy dinh tinh tiét “nguwoi pham tgi bé tron ™ 1a tinh tiét ting
nang baoi cac ly do sau:

+ Tinh tiét nguoi pham téi bo tron khong phai 1a dong co,
muc dich chinh cta viéc pham toi ma 1a yéu té thudc vé ban chat,
tam ly cta ngudi pham toi ludn mudn trén tranh viéc bi phép luat
xtr Iy, do vay, khong coi 1a 1y do dé &p dung tinh tiét tang niang cho
hanh vi pham toi.

+ Trach nhiém bit gitt, chang minh toi pham thuoc vé co
quan tién hanh tb tung, nguoi bi budc toi khéng bugc phai ching
minh la minh v6 t6i (Diéu 15 cua BLTTHS). Mat khéc, hién da cd
cac co ché xtr 1y ddi véi ngudi pham toi bo tron nhur truy bat, truy
nd va ap dung bién phap tam giam hodc thyc hi¢n co che diéu tra,
truy t6, xét xir ving mat... Truong hop hanh vi bo trén du cau
thanh dé xu ly vé mot toi pham doc 1ap thi s& xem xét truy ctu
trach nhiém hinh sy theo quy dinh ciia BLHS (nhu t6i Tron khoi
noi giam gitr).

1.6.3. Poi vdi chinh sach 3 (Hoan thién quy dinh veé

chdng 1an, trang dAm véi chinh sach 1 va chinh
sach 3, vi chinh sach 1 va chinh sach 3 néu cu
thé cic vAn dé can diéu chinh, trong khi do,
chinh sach 2 s& diéu chinh cac van dé mang tinh
nguyén tic khac tai phﬁn chung cua B luat Hinh
su. Bo Cong an da lay v kién cac bo, nganh bang
vin ban va to chirc hop Ban soan théo, T bién
tap du an B luat Hinh sy (sua d01), trong do, dai
da sd cac y kién déu cho rang, cac chinh sich
dua ra la dung va trang, bao quat toan dién cac
van dé can phai stra d6i, bo sung cua Bo luat
Hinh su hién hanh.

- B6 Cong an cho rang, can phan biét giira viéc
nguoi bi budc tdi khong c6 nghia vu chirng minh
minh v t0i v6i hanh vi ¢d ¥ bo trén nham trén
tranh viéc phat hién, diéu tra, truy td, xét xir hodc
thi hanh an. Hanh vi bo tron trong truong hop
nay khong dugc coi 1a can ctr chiing minh ¢6 tdi,
ma 1a yéu t6 phan 4nh thai d6 chong d6i, can tro
hoat dong t6 tung, lam kéo dai thoi gian giai
quyét vu 4n, ting chi phi td tung, gay kho khin
cho viéc thu thap ching ctr, thu hoi tai san, bao
v¢ bi hai, nguoi lam ching va bao dam thi hanh
an. Cac co ché truy bat, truy nd, tam giam, diéu
tra, truy t6, xét x{r ving mit 1a bién phép t6 tung,
khong thay thé cho cin ctr lugng hinh khi quyét
dinh hinh phat. Mat khac, khong phai moi hanh
vi bo trén déu du yéu td cAu thanh toi pham doc
1ap nhu t61 tron khoi noi giam, gitr hodc tron khi
dang bi 4p gidi, dang bi xét xur. Vi vy, B Cong
an dé nghi giit nguyén quy dinh vé tinh tiét nay.




hinh phat nham thé hién chinh séch khoan hong, nhdn dao cia
Nha nude, dong thoi nang cao hiéu qud céng tdc ddu tranh,
phong ngira tgi phgm, phi hep véi tinh hinh phat trién kinh té,
x& hoi; tao diéu kién dé nguwoi pham téi duwoc tiép tuc lao dong,
cong hién cho xa hgi)

- Chinh sach 3 d& xuat bo hinh phat ti hinh & 08/10 toi
danh, Vién kiém sat nhan dan t6i cao dé nghi, bén canh 02 toi
danh® van gii hinh phat tir hinh thi can nhic giit lai hinh phat
tr hinh dbi voi cac toi danh: toi phan boi to quéc (Piéu 108),
toi san xuat trai phép chat ma tiy (Piéu 248), t6i mua ban tréi
phép chat ma tay (Piéu 251) vi ddy 14 cic t6i danh dic biét
quan trong, Xt ly cac hanh vi dac biét nguy hlem xam pham
khach thé vé bao vé to qubc, bao vé an ninh qudc gia & muic do
cao nhat; hoic 1a cac toi pham dac bi¢t nghiém trong, hoat
dong co t6 chuc, o tinh xuyén quoc gia, gy hau qua nang né,
lau dai cho toan xa hoi, khé khic phuc. Viéc giit hinh phat tu
hinh ddi véi céc toi pham ndy s& bao dam tinh rin de, phong
ngua, nhat la d6i voi cac truong hop ngudi pham toi la chu
muu, cam dau, tai pham nguy hiém hozc san xuat, mua bén trai
phép chat ma tay c6 khéi luong dac biét lon. ..

- V& bo sung hinh phat b sung “lao déng cong ich”
(muc 4.1, trang 5) can lam rd dé bao dam phan biét vai bién
phap “lao déng phuc vu céng dong” hién dang duoc quy dinh
tai Diéu 36 BLHS’. Bong thoi phai co danh gia vé viéc ap
dung bién phap “lao déng phuc vu céng dong” (tai Didu 36
BLHS) trong thoi gian qua dé xac dinh hiéu qua trong thuc
tidn, tir d6 co co s¢ dé dé xuat bd sung bién phap mai néu trén.

- Viéc bo hinh phat tir hinh & cac t6i danh trong
Bo luat Hinh sy la mdt ndi dung quan trong
trong chinh sach 3. Tiép thu ¥ kién cua Vién
kiém sat nhan déan toi cao, B Cong an s& nghién
clru, ra soat, danh gia & hon vé co so chinh tri,
phap 1y, thuc tlen trén co sé d6 dé xuat cap co
tham quyén quyét dinh viéc bo hinh phat tir hinh
& t0i danh nao trong B luat Hinh su dé bao dam
tinh ran de, phong ngua t01 pham, nhung dong
thoi ciing thé hién tinh nhan dao cua phap luat va
tuong thich véi cac didu ude quoc té.

- Theo quy dinh hién hanh, lao dong phuc vu
cong dong chi 1a nghia vy phét sinh trong qué
trinh chap hanh hinh phat cai tao khéng giam
gitt, 4p dung ddi v4i ngudi bi phat cai tao khdng
giam giir khong c6 viéc lam hoic bi mat viéc
lam; day khong phai la hinh phat doc lap va ciing
khong phai 1a hinh phat bo sung. Trong khi do,

6 " Toi giét nguoi (Didu 123) va toi hiép dam ngudi dudi 16 tudi ( Diéu 142)

“4. Trwong hop nguwoi bi phat cdi tao khéng giam gitt khéng c6 viéc lam hodc bi mdt viéc lam trong thoi gian chap hanh hinh phat ndy thi phai thwc hién mét s6 cong viée
lao dongphuc vu cong dong trong thoi gian cdi tao khong giam giir. Thot gian lao dong phuc vu cong dong khong qud 04 gio trong mot ngay va khong qua 05 ngay trong 01
tuan. Khong ap dung bién phap lao dongphuc vu cong dong doi véi phu nit ¢é thai hodc dang nudi con duwdi 06 thang tudi, nguoi gia yéu, ngwoi bi bénh hiém nghéo, ngudi
khuyet tdt nang hodc khuyet tdt dac bi¢t nang”.



- Can nhac viéc bd sung giam sat dién tir 12 mot bién
phap dé thi hanh &n phat cai tao khdng giam git, an treo, tha tu
trude thoi han (muc 4.2, trang 5), boi trong Luat Tu phap
nguoi chua thanh nién thi giam sat dién tir duoc quy dinh la
bién phap ngin chan, do vay, viéc bo sung bién phap nay trong
BLHS can phai bao dam nhét quéan va tinh théng nhit trong hé
thdng phap luat. Mat khac, néu coi bién phap nay l1a dé bao
dam thi hanh an thi can quy dinh trong Luat Thi hanh an hinh
su bao dam phu hop.

lao dong cong ich dugc nghién ctiru theo hudng
1a mét hinh phat b sung, ¢6 vi tri doc 1ap trong
hé thong hinh phat, nham ting cudng chinh sach
Xt ly khong tudc tu do, gido duc, cai tao nguoi
pham t6i, khic phuc hau qua va bu dip loi ich
cho cong dong. Tiép thu y kién cua Vién kiém
sat nhan dan téi cao, co quan chu tri soan thao
ciing s& thiét ké chat ché quy dinh vé hinh phat
nay gém: diéu kién ap dung, loai cong viéc, thoi
luong lao dong, d6i twong khong ap dung, ...bao
dam khong chong lan véi Biéu 36 Bo luat Hinh
su.

- Co quan chi tri soan thao cho rang, can phan
biét rd giam sat dién ti trong Luat Tu phap
nguoi chua thanh nién la bién phap ngin chan
thay thé tam giam, ap dung d6i véi ngudi chua
thanh nién 1a bi can, bi céo trong giai doan té
tung; con chinh sach dugc nghién ciu trong Bo
luat Hinh sy la sir dung gidm sat dién tir nhu
phuong thuc hd tro quan ly, giam sat, gido duc
ngudi chap hanh &n tai cong dong ddi vai cai tao
khong giam giir, an treo, tha tu trudc thoi han co
diéu kién. Do d6, hai co ché nay khac nhau vé
giai doan ap dung, chi thé bi &p dung, muc dich,
tham quyén va hau qua phap 1y. Co quan chu tri
soan thao sé chinh 1y theo hudong Bo luat Hinh
su chi quy dinh nguyén tic, chinh sach chung;
khong quy dinh giam sat dién tu 1a hinh phat méi
hoac bién phap ngan chan mai. Cac noi dung cu
thé vé thiét bi, pham vi gidm sét, trinh tu, tha
tuc, co quan t6 chic thi hanh, quan ly dir liéu, xir
ly vi pham va truong hop khéng &p dung sé duoc
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1.6.4. Poi Vi chinh sach 4 (Hoan thién quy dinh cua
B lugt Hinh su vé cac tinh tiér dinh téi, dinh khung hinh phat)

- Vé thé ché hoa céc tinh tiét da duoc huéng dan thi
hanh & cac van ban dudi luat va cu thé héa cac tinh tiét dinh
tinh chua néu r5 1a nhitng vin ban hay tinh tiét nao, do do, dé
nghi b6 sung dé bao d¢am rd rang.

1.6.5. Poi voi chinh sach 5 (Bo sung cac tgi danh mdi,
cac hanh vi méi dé bdo dam tinh bao quat, toan dién cia B
lugt Hinh si)

- Pé nghi bd sung rd cac co s¢ dé xuat va danh gia cu
thé, rd rang tinh pht hop, su can thiét cua viéc bo sung cac toi
danh, hanh vi mai trong chinh sach nay.

- Nhat tri véi dé xuat noi luat hoa mot s6 hanh vi duoc
néu trong Cong wdc Ha Noi, didu wdc quéc té khac ma Viét
Nam 1 thanh vién; tuy nhién, dé nghi can can nhac lya chon dé
bao d¢am noi luat héa nhitng hanh vi pha hop véi diéu kién thuc
tién Viét Nam dang dit ra.

- Pbi voi dé xuat toi pham hoa 51 hanh vi nguy hiém

quy dinh trong Luat Thi hanh an hinh sy va vin
ban huéng dan thi hanh, bao dam dong b, kha
thi va khéng chong lan trong hé thong phéap luat.

- Co quan chu tri soan thao tiép thu y kién va sg
ra soat, nghién ctu, danh gia dé lua chon nhiing
tinh tiét dinh tinh can duoc thé ché va sé& thé hién
rd trong du thao Bo luat ¢ giai doan trinh ho so
du an Bo luat. Trong hd so chinh sach hién tai,
chi dwa ra cac dinh huéng l1am nén tang dé quy
dinh céc van dé cu thé trong B luat Hinh sy sau
khi hd so chinh sach dugc thong qua. Péi tuong
ra soat, nghién cau s& 1a cac nghi quyét cua Hoi
ddng tham phan nhan dan tdi cao, cic thong tu
lién tich va huéng dan cua lién nganh tu phap
Trung wong; cac tinh tiét dinh tinh dwoc lya chon
dé thé ché hoda s& la céc tinh tiét ¢ tinh 6n dinh,
da dugc ap dung trén thuc tién va khong co céac
céch hiéu khac nhau trong qué trinh ap dung.

- Viéc hinh sy hoa cac hanh vi, bo sung toi danh
méi duoc dé xuit trén co s tong két thuc tién
thi hanh Bo luat Hinh su, thuc tién cong tac
phong, chdng toi pham, yéu cau thé ché hoa
quan diém cua Pang vé xay dung, bao vé, phat
trién dat nudc va phong, chéng toi pham trong
tinh hinh mai, ddng thoi ndi luat hoa co chon loc
cac didu wéc qudc té, khuyén nghi cua cac to
chic qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Co
quan chu tri soan thao thdng nhét rang viéc noi
luat hoa cac didu udc quoc té khong thuc hién
may moc, ma phai lya chon nhirng hanh vi phu
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cho x& hoi va mé rong pham vi chiu trach nhiém hinh su vé cac
t6i pham tham nhiing, chirc vu: dé nghi 1am rd cin ct, yéu cau
va co s6 thuc tién cu thé dé xuat toi pham hoa dé bao dam tinh
thuyét phuc.

1.7. Pé nghj bé sung chinh sach 4p dung hinh phat
nhe hon hinh phat thong thwong trong truwong hep bi can, bi
cdo thanh khan khai bdo, nhan tgi, nhgn hinh phat, tw
nguyén bai thwong thiét hai, khic phuc hau qud.

Trén co s quan diém chi dao cia Pang tai Nghi
quyét sb 68-NQ/TW® “.. sita déi cdc quy dinh vé phéap lugt
hinh suw... dé bdo dam nguyén tdc khi xi ly cac sai pham, vu
viéc vé dan sy kinh té, weu tién dp dung cac bién phap vé dan
sw, kinh té, hanh chinh truéc, cho phép cac doanh nghiép,
doanh nhdn dwoc chi déng khdc phuc sai pham, thiét hai.
Trirong hop thyee tién &p dung phap ludt c6 thé dan dén xir ly
hinh si hogc khdng x:# Iy hinh s thi kién quyét khong ap dung
xit Iy hinh si. Trwong hop dén mirc xir 1y hinh sw thi weu tién
cac bién phap khdc phuc hdu qua kinh té fruieéc... Khdng hoi té

hop véi diéu kién thyc tién Viét Nam, c6 mirc do
nguy hiém dang ké cho x& hoi, c6 yéu cau xu ly
bang phép luat hinh su va chua dugc phép luat
hién hanh diéu chinh day du. Ddi voi dé& xuat
hinh s héa cac hanh vi nguy hiém cho x4 hoi va
mé rong pham vi chiu trach nhiém hinh sy vé
cac toi pham tham nhling, chuc vu, co quan chu
tri soan thao s& nghién ciu, b sung danh gia cu
thé vé can clr, yéu cau, co sé thuc tién, co so
chinh tri, phéap ly, khoang tréng phap luat, tinh
nguy hiém cho xa hoi, kha ning chang minh,
kha nang t6 chirc thi hanh trong hd so du an Bo
luat,... bao d@am khéng hinh sy hda tran lan,
khéng chong chéo vai cac toi danh hién hanh.
Tai hd so chinh sach nay chi néu dinh huéng
chung va nhitng dy kién cu thé héa chinh sach.

- Tai dy thao hd so chinh sach, co quan chu tri
soan thao da nghién ctru va dé xuét sira doi, bo
sung can cir quyét dinh hinh phat nhe hon so Vi
quy dinh trong mot s trudng hop, quy dinh nay
sé& giai quyét duoc van dé ma Vién kiém sat nhan
dan da néu. Tiép thu mot phan y kién cua Vién
kiém séat nhan dan téi cao, co quan chu tri soan
thao s& nghién cau, bd sung mot sb can ctu dé
quyét dinh mac hinh phat nhe hon nhu ngwoi
pham tdi nhdn tgi, nhdn hinh phat dé bao dam
chat che.

8 Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cta Bo Chinh tri vé phat trién kinh té tu nhan
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cdc quy dinh phap ludr d@é xir ly bat lgi cho doanh nghiép.. ” va
chi dao tai Nghi quyét sb 04-NQ/TW?®: ‘kip thoi sira doi Bo
lugt Hinh su...thé ché hoéa cac chu triong, quan diém méi cua
Pang vé chinh sach mién, giam, logi trir trach nhiém hinh s,

. ; viéc giam trach nhiém hinh sw, hinh phat doi véi nguoi
pham téi khong co dong co vu loi, chu dong, tu giac nop lai tai
san, khdac phuc hdu qud, thiét hgi, gop phan cé hiéu qud vao
viée diéu tra, phat hién téi pham...” . Dy thao To trinh d3 thé
hién noi dung bo sung quy dinh vé can ct, diéu kién quyét dinh
hinh phat trong truong hop ngudi pham toi thanh khan khai
bao, bdi thuong thiét hai, khac phuc toan bo hau qua (muc 4.3,
trang 5), tuy nhién dé bao dam chat ché, rd rang, dé nghi b
sung céac can cw, diéu kién nhu: nguoi pham toi nhan toi, nhan
hinh phat, khéng khéng cdo, khong khiéu nai va duoc bi hai
dong y; va gisi han viéc &p dung quy dinh nay d6i vai loai toi
pham, truong hop pham t6i cu thé... ; ddng thoi can xay dung
thanh mot chinh sach doc 1ap (chinh sach &p dung hinh phat
nhe hon trong trirong hep bi can, bi céo thanh khan khai béo,
nhdn téi, nhdn hinh phat, tir nguyén béi thirong thiét hai, khdc
phuc hdu qud- tham khao kinh nghiém Trung Qudéc)™°.

1.8. Pé nghi bé sung chinh sach vé khong truy cizu | - Hién nay, trong ho so chinh sach da cé du kién
trach nhigm hinh sw cé diéu kién vé viéc bd sung quy dinh vé tam hodn truy ctu
Trén co s& quan diém chi dao cua Dang tai Nghi quyét sé 68- | trach nhiém hinh sy, cho thai gian khac phuc hau
NQ/TW, Nghi quyét sé 042, d& nghi b sung chinh sach hinh | qua ddi vai cac hanh vi vi pham, gay thiét hai vé

9 Nghi quyét s6 04-NQ/TW ngay 01/4/2026 ctia B Chinh trj vé tiép tuc ting cudng sy linh dao cua Dang ddi véi cong tac phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cyc trong
giai doan méi

P& nghi tham khao quy dinh 13 trudng hop, can ctr, didu kién duoc thoa thuan nhdn toi theo hudng, truong hop bi can, bi cao thanh khan khai bao, tu nguyén khic phuc
toan bo hau qua, bdi thuong toan bd thiét hai, nhan tdi, nhan hinh phat, nhan bién phép tu phéap, cam két khong khang céo, khong khiéu nai ddi véi tdi pham it nghi€ém trong
¢6 thé giam hinh phat con 2/5 mirc cao nhét ctiia khung hinh phat, hodc mién hinh phat; d6i v6i toi tir nghiém trong tré 1én ¢6 thé giam hinh phat t6i da bang 3/5 mirc cao nhat
cua khung hinh phat” .

' Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cia B Chinh tri vé phat trién kinh té tu nhan

12 Nghi quyét sb 04-NQ-TW ngay 01/4/2026 ctia B Chinh tri v& tiép tuc ting cudng sy lanh dao ciia Pang dbi véi cong tac phong, chdng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc
trong giai doan mai
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su “khong truy cizu trach nhiém hinh sy ¢6 diéu kién” theo
huéng: “Trwong hop dii ching cit xac dinh b can, bi cao pham
tgi nhung co quan c¢é tham quyén tién hanh to tung co thé quyét
dinh khéng truy cizu trach nhiém hinh si néu bj can, bi céo tur
nguyén, thanh khan thi nhdn hanh vi pham tgi, khic phuc toan
bé hau qua, thiét hai, trén co so xem xét khach quan, toan di¢n
vai tro, dong co, muc dich pham tgi, béi canh lich siz cu thé, lay
hiéu qua vé chinh tri, kinh té, xa hgi, lgi ich quéc gia dan téc
lam can cir dé xir Iy~ dé bao dam dwong 16i xa 1y hinh shinh
trong tinh hinh méi hién nay.

kinh té nhung vi muc dich phat trién kinh t& xa
hoi, bao dam qudc phong an ninh; khéng tham
nhiing; mang lai hiéu qua kinh té xa hoi cho dia
phuong, dit nuéc; co thé khic phuc toan bd hau
qué; dong thoi, néu dap ung du cac diéu kién thi
ngudi pham toi c6 thé dugc mién trach nhiém
hinh sy. Qua nghién ciru thay rang, du kién noi
dung trong hd so chinh sach da giai quyét duoc
van dé& khong truy ciu trach nhiém hinh sy c6
diéu kién theo y kién cua Vién kiém sat nhan dan
t6i cao, va hai van dé nay thuc chat 1a quy dinh
vé cling mot noi dung, do dé, khong can thiét
phai bo sung quy dinh vé viéc khong truy ctu
trach nhiém hinh sy c6 diéu kién.

Bo Tu phap

- M6t trong nhitng muc dich, quan diém stra doi BLHS lan nay
la nham théo g& nhitng bat cip, han ché duoc xem la diém
nghén trong cac quy dinh cua BLHS hién hanh va giai quyét
nhitng kho khin, vudng méc trong thyc tién ap dung quy dinh
cia BLHS. Tuy nhién, dy thao To trinh chua cé phéan tich,
danh gia nhitng bat cap, han ché trong quy dinh cua BLHS
cling nhu nhitng kho khan, vuéng méc trong thyc tién 4p dung.
Mic du trong thanh phan Ho so chinh séch du &n BLHS c6 du
thao B&o céo tong két viéc thi hanh BLHS, nhung dé dam bao
tinh toan dién, bao quéat trong noi dung To trinh va 1a co so
thuc tién dé dé xuat nhitng chinh sach, dy thao To trinh can
dugc nghién ctu, bd sung noi dung phén tich, danh gia mot
cach khai quat nhung toan dién va day du nhitng bat cap, han
ché trong quy dinh cia BLHS va nhiing kho6 khan, vuéng mac
trong thuc tién ap dung trén co s& B&o cdo tong két viéc thi
hanh BLHS. Do vay, dé nghi co quan chu tri soan thao can
nhic, b sung noi dung nay.

- Viéc sira d6i BLHS lan nay dugc thyc hién trén co sd thé ché

- B4o céo téng két Bo luat Hinh sw da néu cu thé,
day du cac khé khan, vudng mic trong quy dinh
cia Bo luat hinh su ciing nhu trén thyuc tién thi
hanh, do @6, To trinh chi néu khai quat lai cac
kho khin, vueéng mac. Ho so chinh sach vé tong
thé van bao dam tinh toan dién, thé hién day du
cac khé khan, vuéng mic 1am co sé cho viée dé
Xuit sira d6i, bd sung. Do d6, dé nghi giir nguyén
nhu du thao To trinh.

- Co quan chu tri soan thao tiép thu va chinh ly
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hoa day du quan diém, chu truong, duong 1i cua Pang trong | trong dy thao To trinh.
nhiéu vin kién, nghi quyét, két luan cua Bo Chinh tri trong thoi
gian vira qua, ma mat trong nhiing quan diém, chu truong 16n
cua Dang trong chinh sach xt ly vi pham d6 la xt ly vira mang
tinh nghiém khic nhiing ciing mang tinh nhan van séu sac.
Diéu nay duoc thé hién trong mot so van kién cua Dang, dac
biét 1a tai Nghi quyét 68-NQ/TW ngay 04/5/2025 cua Bo
Chinh tri vé phat trién kinh té tu nhan13, Nghi quyét sé 04-
NQ/TW ngay 01/4/2026 Hoi nghi lan thir hai Ban chap hanh
Trung wong Dang khoa XIV ve tiép tuc ting cuong su lanh dao
ctuia Pang dbi véi cong tac phong, chong tham nhiing, ling phi,
tiéu cuc trong giai doan mail4... Tuy nhién, tai muc 1.1 vé
muc dich xay dung chinh sach, du thao To trinh méi dé cap tsi
muc dich xay dung 13 dé “nang cao hiéu qua ran de, phong
ngira t6i pham” ma chua dé cap téi muc dich xu Iy theo huéng
nhan vin, tao co hoi, diéu kién dé nguoi pham toi khic phuc
hau qua caa hanh vi pham t6i theo dung tinh than, cha truong
cua Pang. Do vay, dé nghi co quan chu tri nghién ciu, chinh ly
noi dung nay.

- P6i v6i muc V vé muc tiéu, noi dung caa chinh sach, dé nghi | - Co quan chi tri soan thao da tiép thu, giai trinh
tham khao noi dung gop Y tai muc 2 van ban nay d6i véi du | ¥ kién ddi véi timg chinh séch va noi dung cu thé

thao Bao cao danh gia tac dong chinh sach. hoa chinh sach tai du thao Bao cao danh gia tac
dong chinh sach.
Hoi Luat gia - V€ co s¢ chinh tri, phap ly: P& nghi tach thanh hai | - Co quan chu tri soan thao tiép thu va chinh ly

3 Truong hop thuc tién ap dung phap luat co thé dan den xir Iy hinh sy hodc khong xir 1y hinh sy thi kién quyét khong ap dung xur Iy hinh sw. Truong hop dén muc xir Iy hinh
su thi wu tién cac bién phéap khic phuc hau qua kinh té trude va 1a cin cir quan trong dé xem xét cac bién phéap xi 1y tiép theo

Kip thoi stra d6i B0 luat Hinh su, BO luat Té tung hinh su va phap luat c6 lién quan dé thé ché hoa cac cha truong, quan diém moi cua Pang vé chinh sach mién, giam, loai
trir trach nhi€m hinh sy, x@ ly vi pham, tham nhiing, 1ang phi, ti€u cyc. Xac dinh tiéu chi, diéu kién chat ché dé loai trir trach nhiém hinh sy ddi véi ngudi gap rui ro, gay thiét
hai do trng dung khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao, chuyén dbi sé vi loi ich chung; viéc giam trach nhiém hinh sy, hinh phat ddi v6i ngudi pham t6i khong co dong co
vu lgi, chu dong, tu gidc ndp lai tai san, khic phuc hau qua, thiét hai, gop phé‘m ¢6 hiéu qua vao viéc diéu tra, phat hién téi pham; viéc mé rong pham vi ap dung hinh phat
tién, giam ap dung hinh phat tu dbi voi cac toi pham kinh té, chuc vu
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diém a va b d€ trinh bay riéng vé co s chinh tri va co s¢ phap
ly. Noi dung cua diém b vé co so phap 1y can néu cac quy dinh
ciia Hién phap va cac ludt, nghi quyét ciia Qudc hoi c6 quy
dinh lién quan dén 7 chinh sach cta B luat Hinh su (sua d01).
Chuyén phan dau ctia muyc 1 (Co sé chinh tri, phap 1y) xudng
muc 2 (Co s thyc tién) vi nhitng han ché cua Bo luat Hinh su
hién hanh chinh 13 co so thuc tién - mot trong nhitng 1y do dé
xay dung chinh sach cua B¢ luat Hinh sy (stra déi).

- V& co so thuc tién: Dé nghi can cit Bao céo tong két
thi hanh B6 luat Hinh sy dé néu khai quat két qua dat duoc
trong cong tac phong, chong to6i pham tir khi thi hanh Bo luat
Hinh sy ndm 2015, phan tich ton tai, han ché va nguyén nhan,
trong d6 chu trong nguyén nhan tir quy dinh cua B6 luét nay va
nhitng yéu cau moi dit ra dbi voi cong tac phong, chbng toi
pham trong bdi canh méi dé 1y giai tai sao lai can phai xay
dung chinh sach dé stra d6i, bo sung toan dién B luat Hinh sy
hién hanh.

- Vé quan diém xdy dung chinh sach: D& nghi bo sung
quan diém: Ké thira cac quy dinh con phu hop cua Bo luat
Hinh sy hién hanh.

- V& Phan Il - Pham vi diéu chinh, d6i tuong ap dung:
Dé nghi bd cuc thanh hai myc nho, trong d6 muc 1 vé pham vi
diéu chinh cua chinh sach va muc 2 ve dbi tuong ap dung cua
chinh sach. Pay la T¢ trinh vé chinh sach, do vay nén thé hién
theo hudng pham vi diéu chinh va déi twong ap dung cua chinh
sach, khong phai cia B luat Hinh sy (sua doi).

- Vé Phan IV - Qua trinh x4y dung chinh sach: D& nghi
bd sung muc 2. Ra soat, nghién ctru chu truong, duong 16i ctia
Pang va cac cam két qudc té cua Viét Nam lién quan dén linh
vuc hinh sy dé phi hop vé6i quy dinh tai khoan 1 Diéu 28 cia
Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat.

- V& Phan V - Muc tiéu va noi dung cua chinh sach: pé

trong dy thao To trinh.

- Co quan chu tri soan thao tiép thu va chinh ly
trong du thao To trinh.

- Co quan chu tri soan thao tiép thu va chinh ly
trong du thao To trinh.

- Co quan chu tri soan thao tiép thu va chinh ly
trong du thao To trinh.

- B4o céo nay di c6 trong thanh phan hé so theo
quy dinh cua Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat, do d6, khong can phai bd sung noi
dung nay trong du thao To trinh.

- Co quan chu tri soan thao tiép thu va chinh ly
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nghi trinh bay cac nodi dung ctia chinh sach theo Mau s6 01 Phu
luc IV ban hanh kém theo Nghi dinh sb 187/2025/NDP-CP. Cu
thé nhu sau:

1. Chinh sach 1: Tén chinh sach

- Muc tiéu cua chinh sach
Noi dung cua chinh sach
Céc giai phap thyc hién chinh sach

Giai phap t61 wu dugc lya chon va 1y do lya chon.

Déi chiéu véi Mau trén thi du thao T trinh con thiéu
“No6i dung ctia chinh sach”, dé nghi bd sung cho day du theo
quy dinh ctia Chinh phu bang cach néu tom tit cic ndi dung
can stra ddi, bo sung cua B9 luat Hinh sy hién hanh trong pham
vi cua chinh sach dé.

- V& Phan VI - Dy kién ngudn luc, diéu kién bao dam
cho viéc thuc hién chinh sach: Dé nghi thay doan “Bé bdo dam
trién khai thi hanh Bg lugt Hinh sy (siza di), can bdo dam céac
nguon liee sau ddy:” bang “Bé bdo dam thyc hién cac chinh
sach cua B ludt Hinh su (sita doi), can bdo dam céac nguon
lwee sau déay:” dé phu hop véi tiéu dé cia Phan VI nay.

trong dy thao To trinh.

- Co quan chu tri soan thao tiép thu va chinh ly
trong du thao To trinh.

Bo Nong
nghiép va Moi
truong

- V& co so chinh tri, phap ly

Nghién ctru tach riéng co so phap ly nham the ché hoa nhiing
quy dinh lién quan dén quyén con ngudi, quyen va nghia vu co
ban cua cong dan quy dinh tai Chuong IT Hién phéap 2013.

Pong thoi, sap xép lai co s¢ chinh tri theo thir tw ndm ban hanh
va wu tién Vian kién dai hoi dai biéu toan quéc lan thir X1V cua
Pang dén cac vin ban khéc.

- V& quan diém soan thao

Du thao To trinh néu quan diém: “Tham khao c6 chon loc kinh
nghiém phap luat quoc té va thuc tién thi hanh phap luat hinh
su ciia mot sé quédc gia trén thé gisi bao dam phu hop véi diéu
kién thyuc té cua Viét Nam”. Tuy nhién, thanh phan hd so chua
c6 Bao céo két qua nghién ctru kinh nghiém quy dinh phap luat

- Co quan chu tri soan thao tiép thu va chinh ly
trong du thao To trinh.

- Pay khong phai 1a thanh phan bit budc trong
hd so chinh sach cua Bo luat Hinh su theo quy
dinh cta Luat Ban hanh van ban quy pham phéap
luat. Tuy nhién, tiép thu y kién cia Bo Nong
nghiép va Mai truong, co quan chu tri soan thao




17

Hinh su cua mét s qudc gia trén thé gisi. Pé nghi co quan chi
tri soan thao nghién ctiu, b sung Bao cao nay trong hod so, lam
co s& dé cung ¢ nhimg dé xuit lién quan dén chinh sach 16n
quy dinh tai B luat Hinh sy (sira doi).

s& bo sung thanh phan nay trong ho so du &n Bo
luat. Noi dung caa Bo luat Hinh sy cac qubc gia
trén thé giéi van 1a mot nguon tham khao quan
trong trong qua trinh xay dung chinh sach Bo
luat Hinh su.

Bo
phong

Quéc

- Muc | vé co so chinh tri, @& nghi bo sung Nghi quyét sb 04-
NQ/TW ngay 01/4/2026 vé ting cudng su lanh dao cua Pang
d6i véi cong tac phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc
trong giai doan méi; trong d6, giao nhiém vu cu thé vé hoan
thién thé ché, phap luat vé hinh sy, té tung hinh su.... Bé nghi
b sung co s& phép 1y gom Hién phap, cac van ban quy pham
phap luat c6 lién quan truc tiép.
- Muyc 11 vé quan diém xay dung chinh sach thtr bay, dé nghi bo
sung ndi dung “trach nhiém hanh chinh” dé thong nhat vai noi
dung gidi trinh cua quan diém nay.
- Muc V vé muc tiéu, ndi dung chinh sach, dé nghi b6 sung giai
phép thuc hién chinh sach vi theo quy dinh tai khoan 3 Biéu 10
Thong tu s6 26/2025/TT-BTP ngay 12/12/2025 cua Bo Tu
phap huéng dan xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap
luat thi mdi vén dé phai dé xuat it nhat 02 giai phap, khong bao
gom giai phap gitr nguyén quy dinh hién hanh.
+ Dbi v6i Chinh sach 2, dé nghi can nhac ndi dung quy dinh
“ngudi bi 4p dung bién phép bat budc chita bénh trong giai
doan diéu tra, truy to, xét xur thi vin duoc trir vao thoi gian
chap hanh an phat ti dé dam bao tinh cong bang vi ban chat,
bat budc chita bénh trong t6 tung ciing han ché sy tu do ddi voi
nguoi bi &p dung bién phap nay” vi nguoi bi ap dung bién phap
bat bugc chira bénh hoan toan khéng bi han ché su tu do trong
qua trinh di chita bénh; qua trinh di chira bénh ho khéng bi
gidm sat, quan ly va khac biét hoan toan véi qua trinh chira
bénh ddi voi pham nhan; pham nhan di chita bénh bi quan Iy,
gidm sat twong tu qua trinh chap hanh an, do d6 pham nhan

- Co quan chu tri soan thao tiép thu va chinh Iy
trong dy thao To trinh.

- Co quan cha tri soan thao tiép thu va chinh ly
trong du thao To trinh.

- Co quan chu tri soan thao tiép thu va chinh ly
trong du thao To trinh.

- Dé nghi giitt quy dinh thoi gian bat budc chira
bénh trong giai doan diéu tra, truy td, xét xir
dugc trir vao thoi gian chdp hanh an phat ti.

Ly do 1a: bat budc chira bénh khong phai chita
bénh tu nguyén ma la bién phap tu phap bt
budc, do co quan co tham quyén quyét dinh,
nguoi bi 4p dung khong duoc tu do lua chon noi
chira bénh, thoi gian chita bénh hodc tu ¥ cham
dut viée chira bénh. Tuy ché do quan Iy khong
gidong pham nhén dang chap hanh an, nhung van
¢6 su han ché nhét dinh quyén ty do clia ngudi bi
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dugc tinh thoi gian di chira bénh vao thoi gian che‘ip hanh an
phat tu.

+ D4i v6i Chinh sach 3, d& nghi can nhic noi dung quy dinh
theo hudng “M¢ rong pham vi &p dung hinh phat cai tao khong
giam gitr” vi trong BLHS hién hanh dang quy dinh hinh phat
khéng mang tinh giam giir gom cai tao khéng giam gitr va canh
c4o; tuy nhién, thuc té cac hinh phat nay hau nhu khéng duoc
&p dung do hiéu qua khong cao, tinh rin de tham chi con thap
hon so v&i bién phap xt Iy hanh chinh; vi vay can c6 tong két,
danh gia k¥ ludng vé quy dinh nay dé quy dinh thuc su di vao
doi séng.

+ Nghién ctru nhap Chinh sach 3 va Chinh sach 4 thanh mat
chinh sach vi cung muc tiéu la hoan thién quy dinh cia BLHS,
Chinh sach 3 1a hoan thién vé& hinh phat va Chinh sach 4 Ia
hoan thién vé cac tinh tiét dinh toi, dinh khung hinh phat.

+ Dbi v6i Chinh sach 4, dé nghi can nhic ngi dung quy dinh
“phan cong thém chu thé c6 tham quyén hudng dan &p dung
céc tinh tiét dugc quy dinh trong BLHS nhu cic co quan tu
phap trung vong, lién nganh tu phap Trung wong...” vi BLHS
khong quy dinh vé t6 tung.

- Muc VI vé du kién nguon lyuc, kinh phi, noi dung danh gia
chua khai quat hét cac vin dé phét sinh khi sira d6i Bo luat

ap dung.

Vi vay, dé bao dam cong béng, nhan dao va
théng nhét chinh sach hinh su, can tinh thoi gian
bt budc chita bénh nay vao thoi han chép hanh
an phat ti néu sau d6 ngudi d6 bi két an tu.

- Co quan chu tri soan thao d& nghi gitr dinh
hudng mé rong pham vi &p dung hinh phat cai
tao khong giam giit theo hudng co diéu kién,
khdng mo rong dai tra. Viéc hinh phat nay chua
dugc ap dung nhiéu trong thuc tidn cha yéu dat
ra yéu cau phai hoan thién co ché thi hanh, giam
sat, giao duc va bao dam trdch nhiém cua co
quan, t6 chirc c6 lién quan, cha khdng phai la
can cir dé loai bo hoac han ché chinh sach. Cai
tao khong giam git la hinh phat hinh sy, cé hau
qua phép ly nghiém khic hon bién phap xu ly
hanh chinh, d6ng thoi phu hop véi yéu cau phan
hoa trach nhiém hinh sy, han ché hinh phat to
d6i véi truong hop khdng can thiét phai cach ly
ngudi pham toi khoi xa hoi.

- P& nghi gitr nguyén chinh sach 3 va chinh sach
4, vi ndi ham cua cac chinh sach la hoan toan
khac nhau, dong thoi, ca hai chinh sach déu
hudng dén giai quyét nhirng van dé 16n ma thuc
tién thi hanh Bo luat Hinh sy dit ra.

- Tiép thu y kién, co quan chu tri soan thao s& bo
noi dung nay khoi du thao chinh sach 4 va s¢
nghién ctu dua vao ndi dung cua Nghi quyét thi
hanh Bo luat.

- Co quan chu tri soan thao tiép thu va chinh ly
trong du thao To trinh.
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Hinh su; vi vay dé nghi danh gia tong hop, day du va du kién
duoc ngudn luc, kinh phi vi viéc thay ddi chinh sach hinh sy s&
dan dén thay ddi I6n vé mic hinh phat va s luong ngudi bi két
an; tir 46 dan dén su thay doi vé to chirc, bién ché va co s vat
chat ¢&am bao cho cong tac diéu tra, truy td, xét xir, thi hanh an.

Ban To6 chuc
Trung vong

- Can nhéc b6 sung Nghj quyét s6 28-NQ/TW ngay 17/11/2022
cua Hoi nghi lan thir 6 Ban Chép hanh Trung wong Dbang vé
tlep tuc d6i méi phuong thirc lanh dao, cam quyén cua Dang
dbi véi hé théng chinh tri trong giai doan méi trong d6 néu
nhiém vu, giai phap: “Bac biét coi trong xay dung hé théng
phap luat day du, dong bo, thong nhat, kha thi, céng khai, minh
bach, 6n dinh, liy quyén va lgi ich hop phap, chinh dang cua
ngudi dan, t6 chic, doanh nghiép 1am trong tam; chdng tiéu
cuc, loi ich nhom, loi ich cuc bo trong xay dung phéap luat”.

- B6 sung Nghi quyét s6 04-NQ/TW ngay 01/4/2026, Hoi nghi
lan thtr hai Ban chap hanh Trung wong Pang khda XIV vé tiép
tuc ting cuong sy lanh dao cia Pang ddi véi cong tac phong,
chéng tham nhiing, lang phi, tidu cuc trong giai doan mai,
trong d6 néu cac nhiém vu, giai phap: “Ra soat, bo sung, diéu
chinh, khac phuc kip thoi nhitng so ho, bét cap, tao méi truong
chinh tri, phap Iy minh bach, 6n dinh, an toan, thuc day doi
mai sang tao, thao g& khé khan, vuéng mic, khoi thong ngudn
lyc, phuc vu phéat trién. Sta doi Luat Phong, chéng tham
nhiing, Luat Dt dai va phéap luat co lién quan, ting cudng cong
khai minh bach, trach nhiém giai trinh, kiém soat tai san, thu
nhap cia ngudi c6 chuc vy, quyén han. Nghién ctu xay dung
Luat vé dang ky tai san”; “Kip thoi stra d6i Bo luat Hinh su, Bo
luat T4 tung hinh su va phap luét c6 lién quan dé thé ché hoa
cac chu truong, quan diém moi cia Pang vé chinh sach mién,
giam, loai trur trach nhiém hinh sy, xur ly vi pham, tham nhiing,
I&ng phi, tiéu cyc”.

Co quan chu tri soan thao tiép thu va chinh ly
trong dy thao To trinh.

I1. BAO CAO PANH GIA TAC PONG CHINH SACH
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1. Céac y kién vé hinh thiic dw thao B4o céo

Bo No6ng
nghiép va
MGéi truong

Dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctu, bd sung cac noi
dung lién quan dén danh gia tac dong tai mau sé 03 Phu luc IV
ban hanh kém theo Nghi dinh 187/2025/ND-CP cua Chinh phu
stra doi, bd sung mot sé diéu caa Nghi dinh 78/2025/ND-CP
ngay 01/4/2025 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé diéu va
bién phap dé té chic, hudng dan thi hanh Luat Ban hanh vin
ban quy pham phap luat va Nghi dinh 79/2025/ND-CP ngay
01/4/2025 cua Chinh phu vé kiém tra, ra soat, hé thong hoa va
xt 1y van ban quy pham phap luat dé sap xép, b6 cuc Béo céo
cho phu hgp.

Tiép thu y kién cua B6 Nong nghiép va Mai
truong, co quan chu tri soan thao da thao nghién
cau, bo sung CaC noi dung lién quan dén danh gia
tac dong tai mau sé 03 Phuy luc IV ban hanh kém
theo Nghi dinh 187/2025/ND-CP cua Chinh phu
sira ddi, b sung mot sb diéu cua Nghi dinh
78/2025/ND-CP ngay 01/4/2025 cua Chinh phu
quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap dé t6
chutc, huéng dan thi hanh Luat Ban hanh vin ban
quy pham phép luat va Nghi dinh 79/2025/Nb-CP
ngay 01/4/2025 cua Chinh phua vé kiém tra, ra soét,
hé théng hda va xt 1y van ban quy pham phép luat
dé sap xép, bb cuc Béo c4o cho phu hop.

Bo Nong
nghiép va Méi
truong

+ Giai phap 1.1.1 “Bé sung quy dinh vé viéc loai trir
trach nhiém hinh sy déi véi rui ro trong nghién ciu, thi
nghiém, ap dung md hinh sdn xudt, kinh doanh méi ma c6 thiét
hai vé kinh té do nguyén nhan khéach quan...”.

Theo yéu cau tai Diéu 11 Théng tu s6 26/2025/TT-BTP
ngay 12/12/2025 cua B truong B Tu phap ban hanh Thong
tu huéng dan xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luét,
ndi dung tac dong cua chinh sach dbi vai hé thong phép luat va
cac diéu uéc qudc té co lién quan ma nudc Cong hoa xa hoi
cha nghia Viét Nam 1a thanh vién, can danh gia: (i) Tinh hop
hién cua chinh sach; (ii) Tinh hop phép, tinh thdng nhat cua
chinh sach; (i) Tinh tuong thich cua chinh sach vai cac diéu
wdc qubc té co lién quan ma nudc Cong hoa xa hoi chi nghia
Viét Nam la thanh vién.

Qua d6, noi dung giai phap 1.1.1 néu trén chua lam ro
duoc nhitng tac dong tgi hé thong phép luat; chua xac dinh
dugc “md hinh san xudt, kinh doanh méi” hién da dwoc quy
dinh/chua dugc quy dinh tai van ban quy pham phép luat nao

- Tiép thu y kién cua Bo Nong nghiép va Moi
treong, co quan chu tri soan thao s€ nghién cuu,
ra soat va chinh ly céc van dé dugc néu trong
Béo cdo danh gia tac dong chinh sach.
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c6 lién quan. Truong hop phap luat noi dung lién quan dén
cong tac quan 1y nha nudc chua quy dinh vé “md hinh sdn
xuat, kinh doanh méi” (vi du: Luat Chuyén giao cong nghé
nam 2017, Lut dau tu nam 2025, Luat Doanh nghiép...), theo
yéu cau tai khoan 3 Diéu 11 Thong tu 26/2025/TT-BTP, co
quan chu tri soan thao can: “Tong hop khai quét két qua ra
sodt, danh gid, xdc dinh van ban quy pham phép ludt can phdi
sira_doi, bé sung, thay thé hogc bi bs dé thuc hién chinh
sdch” bén canh viéc stra d6i quy dinh cia Bo luat Hinh su. Vi
vy, dé nghi co quan chu tri soan thao cin ct yéu cau tai Diéu
11 Théng tu 26/2026/TT-BTP dé danh gia bd sung tac .dong
dbi vai hé théng phép luat ddng thoi bd sung ra soat d6i voi
nhirng van ban quy pham phép luat khac cd lién quan tai Bao
cao ra soat van ban quy pham phéap luat.

+ D4 véi giai phap 1.2. Vé mién trach nhiém hinh sy

Tdc déng doi véi hé thang phap lugt

Tich cuc: Dy thao B&o cdo néu: “Pay la dé xuat co gia
tri chinh sach vi n6 tao ra mot tang xir ly trung gian giira “truy
ctru ngay” va “mién ngay”...”. D& nghi bo cum tir “gia tri
chinh sach” vi khong thugc pham vi, noi dung danh gia quy
dinh tai Biéu 11 Thong tu 26/2025/TT-BTP.

Tiéu cuc: “Nhung vé cau triic phap 1y, day 1a ché dinh
hoan toan méi, gay nhirng xao tron nhat dinh vé B luat Hinh sy
hién hanh va Bo luat T4 tung hinh sy hién hanh”. D& nghi xéac
dinh r8 noi dung can sira doi tai Bo luat T4 tung hinh sy dé bao
dam tinh thong nhat, ddng bo cua quy dinh phap luat khi quy
pham hoa chinh sach nay.

Tuong tu dbi véi tic dong toi hé thong phap luat tai muc
1.4 chinh séch 2.

Bo
phong

Quéc

Dé nghi ra soat dé mdi chinh sich chi bao quat mot
nhom van dé co lién hé chat ché, tranh gdp qua nhiéu ndi dung
khac nhau trong cung mdt chinh sach. Chinh sach nhu du thio

Viéc nghién ctu va dé ra 07 chinh séch cua du
an Bo luat Hinh sy da duoc dénh gia ky ludng,
xay dung dya trén cach tiép can cac nhom van dé
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bao gom dong thoi ca van dé nguyén tac, quy dinh chung, t01
danh cu thé, hinh phat, thAm quyén huéng dan va ky thuét 1ap

phéap.

dugc quy dinh trong B6 luat Hinh sy, bao dam
cac chinh sach khéng bi chong chéo, trung dam
nhau, bao dam tinh bao quat hét tat ca cac van dé
can stra d6i, bd sung; bao dam tinh dinh huéng
d6i voi cac noi ham cua chinh sach. Goi y vé tén
cac chinh sach cua Bo Québc phong 1a ¢o co s0,
nhung & céch tiép can khéc véi co quan chu tri
soan thao, do d6, co quan chu tri soan thao dé
nghi giltt nguyén tén cac chinh sach nhu trong dy
thao hd so chinh sach.

Vién kiém sat
nhan dan toi
cao

Vé béi canh xay dung chinh sach: Néi dung tinh hinh
thé gioi: dé nghi can nhic khéng néu quéa sau vao cac van dé
chinh trj d6i ngoai qudc té nhay cam, van dé cac nuéc I6n,..
ddng thoi, tap trung vao phan tich tinh hinh toi pham qudc te
toi pham xuyén quéc gia dang dién blen phuc tap, phat sinh
nhiéu loai toi pham méi, ... 1a nhitng yéu t6 tac dong dén tinh
hinh t6i pham trong nudc.

Vé vin ban chi dao ciia Pang: Dé nghi bd sung Nghi
quyét s6 04-NQ/TW™ va Két luan s6 09-KL/TW*® cho déy du.

Vé dinh gid tic dgng cia chinh sach: Viéc bd sung
chinh sach tam hodn truy ctu trach nhiém hinh su, mién trach
nhiém hinh sy ddi voi ngudi dugc tam hodn truy ciu trach
nhiém hinh sy,... s& phét sinh thu tuc t6 tung dan téi can b
sung quy dinh vé cin ct, diéu kién, tham quyén, thoi han, trinh
tu, thu tuc thyuc hién,... trong Bo luat T4 tung hinh su. Do vay,
dé nghi bo sung ndi dung danh gia tic dong cua chinh sach dén
Bo luat T4 tung hinh su.

Co quan chu tri soan thao tiép thu y kién cua
Vién kiém sat nhan dan toi cao va chinh ly trong
du thao Bao cao danh gia tac dong chinh sach.

Bo Tw phap

2.1. Xdc dinh cdc chinh sach va tén goi chinh sach i
Du thao B¢ an dé xuat 07 chinh sach can nghién ciru dé

Viéc nghién ctru va dé ra 07 chinh sach cua du
an Bo luat Hinh sy da dugc danh gia k¥ ludng,

5 Nghi quyét s6 04-NQ/TW ngay 01/4/2026 cua Ban Chip hanh Trung wong vé tiép tuc ting cudng sy linh dao cua dang d6i véi cong tic phong, chdng tham nhiing, lang
phi, ti€u cyc trong giai doan méi. . )
16 Két luan sb 09-KL/TW ngay 10/3/2026 ctia B Chinh tri vé hoan thién cdu trac hé théng phap ludt Viét Nam dép tmg yéu cu phat trién dat nudce trong ky nguyén méi.
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sua doi, bo sung trong BLHS. Nhin chung, cac chinh sach
dugc dé xuat da thé hién twong ddi diy du, toan dién chu
truong, dinh huéng cua Dang; khic phuc nhitng bt cap, han
ché trong quy dinh cua phap luat hinh sy hién hanh, ddng thoi
giai quyét dugc nhiing kho khan, vuéng méc trong thyc tién,
dap ung yéu cau, doi hoi cua thuc tién dau tranh véi toi ‘pham
trong tinh hinh méi. Tuy nhién, cac chinh sach dugc dé xuat
chua thuc su phan anh dung ban chat 1a chinh séch hinh su ma
van mang tinh chat 1a nhiig quy dinh, nhiing van dé cu thé cua
BLHS. Bo Tu phap cho rang, BLHS 1a mét trong nhiing bo
luat I6n, co tinh ruong cot cia dat nudce, vi thé, vai noi dung,
pham vi anh huéng cua BLHS thi cac chinh sach hinh su can
thé hién 1a nhitng dinh huéng Ién, mang tinh khai quat, bao
trum cho cé&c noi dung can sitra d6i, bd sung caa BLHS, bai
trong mdi chinh sach 16n nay con bao gom nhiéu chinh sach
nho lién quan truc tiép dén nhiing van d&, ndi dung cu thé tai
cac quy dinh caa BLHS. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan
thao nghién ctru, can c vao nhiing quan diém, cha truong,
dinh huéng 16n cia Pang, nhitng bat cap, han ché trong cac
quy dinh caa BLHS c6 tinh hé thong dé xac dinh nhiing chinh
s&ch hinh sy chinh xac va phu hop, dam bao phan anh dung va
day du vai tro, y nghia 1a nhitng chinh sach cua mot bo luat
I6n, twong xGng VGi tim anh huong, pham vi tac dong cua
chinh sach. Trén co s& d6, dé nghi nghién ctru xac dinh va
chinh ly tén goi cac chinh sach hinh sy, c6 thé can nhac xac
dinh céc chinh séch hinh su theo hudng: (1) sira d6i quy dinh
cia BLHS dam bao tinh nghiém minh, nhan van, huéng thién
trong xur ly; (2) t6i pham hda, hinh su hoa va phi t6i pham hoa,
phi hinh sy héa hanh vi vi pham phap luat; (3) Bap ung yéu
cau phat trién khoa hoc cong nghé, d6i moi sang tao, chuyén
dol s6; (4) hoan thién quy dinh cua BLHS nham dap Gng yéu
cau phat trién kinh té, xa hoi; (5) hoan thién quy dinh caa

xay dung dya trén céach tiép can cac nhom van dé
dugc quy dinh trong Bo luat Hinh su, bao dam
céc chinh sach khong bi chong chéo, tring dam
nhau, bao dam tinh bao quat hét tit ca cac van dé
can stra d6i, bd sung; bao dam tinh dinh huéng
dbi véi cac noi ham cua chinh sach. Goi y vé tén
cac chinh sach cia B Tu phap la c6 co so,
nhung & céch tiép can khac véi co quan chi tri
soan thao, do d6, co quan chu tri soan thao dé
nghi gitt nguyén tén cac chinh sach nhu trong dy
thao hd so chinh sach.
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BLHS nham dap ng yéu cau hoi nhap qudc té (6) hoan thién
quy dinh vé ciu thanh co ban, ciu thanh ting ning theo hudng
rd rang, minh bach; (7) van d& k¥ thuat Iap phép hinh su.
2.2. Ngi dung danh gia tac dgng chinh sach
Theo quy dinh tai khoan 3, khoan 5 Piéu 10 Thong tu
s 26/2025/TT-BTP, dbi voi mdi van dé phai dé xuat it nhat 02
giai phép, khong bao gom giai phap gitt nguyén quy dinh hién
hanh; cac giai phap dé giai quyét van dé chinh sach phai duoc
xac dinh cu thé, c6 thé quy pham hoa thanh quy dinh cua luat
va 1a co s¢ dé so sanh, lya chon phuong 4n tdi wu. Tuy nhién,
du thao Bao cdo danh gia tic dong chinh sach chua dap (ng
day du cac yéu cau nay, cu thé, ddi véi mdi chinh sach, co
quan chu tri soan thao déu dé xuat 02 giai phap theo mot khudn
mau chung gom: (i) hoan thién quy dinh cia phap luat hinh sy
; (i) gilr nguyén hi¢n trang cua phap luat hi¢n hanh. Bo
Tu phap nhan thiy, cach xac dinh tén goi va noi dung cac giai
ph&p con mang tinh hinh thac, boi du thao Bao cao danh gia
tac dong dwoc xay dung nham sta d6i, bo sung toan dién
BLHS theo chu truong ctia Pang va Nha nudc, do vay, viéc
stra d6i, b6 sung BLHS 1a yéu cau thiét yéu can phai dugc trién
khai thyuc hién. Tuy nhién, co quan chu tri soan thao dé& xuat 02
giai phap gébm mot giai phap hoan thién quy dinh cia phap luat
hinh sy va mot giai phap giir nguyén quy dinh hién hanh. Diéu
nay dong nghia vai viéc chi ¢ mot lwa chon duy nhat 1a hoan
thién quy dinh caa phép luat hinh sy ma khéng cé lya chon cac
giai phap dé hoan thién quy dinh cua phép luat hinh sy Véi
nhitng giai phap chinh sach khac nhau. Chinh vi thé, noi dung
danh gia tic dong cac giai phap thir nhat cia 07 chinh sach déu
mang tinh chung chung, dinh tinh ma chua phan anh ré hi¢u
qua thuc chat va muc do tac dong cua timg phuong an chinh
sach dbi vai hé thdng phap luat, dbi vai kinh té- xa hoi, tha tuc
hanh chinh, vé gi6i. Didu nay din dén viéc khdng co co s dé

- Tiép thu y kién cua Bo Tu phap, co quan chi
tri soan thao da nghién curu, chinh ly dyu thao Bao
cao danh gia tac dong chinh séch.

V& noi dung cac van dé danh gia, co quan chu tri
soan thao s& nghién cau va 1am sau sac thém.
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so sanh, danh gia day du tic dong cua ting giai phap dé xac
dinh giai phap nao la giai phap téi wu can duoc lya chon.

Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciu, hoan
thién viéc xay dung céc giai phap thuc hién chinh sach theo
dung yéu cau tai khoan 3 Diéu 10 Thong tu s6 26/2025/TT-
BTP, bao dam du giai phap dé c6 thé lya chon giai phép téi uvu
va mdi giai phap déu duoc danh gia day du, khach quan tac
dong cua chinh sach.

Bo Xay dung

- Pé nghi stra doi, bo sung cac ndi dung tai Bao céo
theo huéng dan tai Chuong III va Phu luc II ban hanh kém theo
Thong tu s6 26/2025/TT-BTP ngay 12/12/2025 cta Bo trudng
Bo6 Tu phap huéng dan xay dung, ban hanh vin ban quy pham
phép luat.

- Pé nghi b6 sung danh s6 dau muc cho cac Chinh sach
duoc néu tai Muc II trong du thao theo mau s6 03 Phuy luc IV
kém theo Nghi dinh s6 187/2025/ND- CP ngay 01/7/2025 ciia
Chinh phu.

Tiép thu y kién cua Bo Xay dung, co quan chu
tri soan thao da nghién curu, chinh ly dyu thao Béao
cao danh gia tac dong chinh sach.

Hoi Luat gia

- Tén goi cua du thao Bdo C&0:

Dé phi hop véi Mau s 02 Phy lyc 4 ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP, d& nghi tén cua du thao Bao
cao la Bao cdo danh gia tic dong cia chinh sach B luat
Hinh s (sira doi).

- S6 lwong gidi phdp:

Du thdo Bédo cdo danh gia tdc dong cua chinh sach méi
dua ra 02 giai phap la giai phap 1 va giai phap 2 (Gilt nguyén
quy dinh hién hanh). Dé nghi bd sung 01 giai phap nita dé phu
hop voi quy dinh tai khoan 2 Diéu 10 Thong tu s6 26/2025/TT-
BTP ngay 12/12/2025 ctia Bo truéng Bo Tu phap huéng dan
xay dung, ban hanh van ban quy pham phap luat: “Gidi phap
dé gidi quyét van dé phdi cu thé va cé thé quy pham héa thanh
quy dinh ciia phép ludt. Méi van dé phai dé xudt it nhat 02 gidi
phdp, khéng bao gom gidi phdp giit nguyén quy dinh hién

- Tiép thu y kién cua Hoi Luat gia, co quan chu
tri soan thao da nghién curu, chinh ly dyu thao Béao
cao danh gia tac dong chinh sach.

- Tiép thu y kién cta Hoi Luat gia, co quan chu
tri soan thao da nghién curu, chinh ly dyu thao Béao
cao danh gia tac dong chinh sach.
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hanh.”

- Vé thir tw cdc gidi phdp: d& nghi dua giai phap giit
nguyén nhu hién hanh 1a Giai phap 1 theo thong 1& qubc té
(OECD) va thyc tién lap phap & nudc ta.

- Vé cdch b6 cuc danh gia tac dong tich cuee va tiéu
cue: dé nghi bd cuc lai dé mach lac, d& theo ddi nhu sau:

+ Téc dong tich cuc: dbi voi Nha nude; d6i véi doanh
nghiép; ddi voi nguoi dan.

+ Tac dong tiéu cuc: dbi v6i Nha nudc; dbi véi doanh
nghiép; ddi voi nguoi dan.

- Vé néi dung danh gid tac dong ciia chinh sdach: dé nghi
trinh bay theo hudng dan tai Phu luc II Ban hanh kém theo
Thong tu s6 26/2025/TT-BTP ngay 12/12/2025 cta Bo trudng
B6 Tu phap.

- Co quan chi tri soan thao dé nghi git nguyén
bo cuc va cach trinh bay nhu hién tai.

- Tiép thu y kién cta Hoi Luat gia, co quan chi
tri soan thao da nghién curu, chinh ly du thao Béao
cao danh gia tac dong chinh sach.

UBND
Tinh

Ha

Tai tiéu muyc 1.2.2 va 1.2.3, myc 1, phan II cta dy thao
vé danh gia tac dong ciia chinh sach co ndi dung vé danh gia
tac dong ddi voi kinh té, xa hoi trong viéc bo sung can cur dugc
mién trach nhiém hinh sy (trang 14) va sura d6i, bo sung quy
dinh vé mién trach nhiém hinh sy (trang 15), dé nghi co quan
soan thao bo sung noi dung danh gia cu thé doi voi ting ddi
tuong chiu tdc dong, bao gdm nha nudc, nguodi dan va doanh
nghi¢p dé dam bao tinh thong nhat véi cc ndi dung twong tur
tai du thao.

Tai Chinh sach 3, muc 3, phan 1l cua du thao vé hoan
thién quy dinh vé hinh phat (trang 29) c6 noi dung “Ché tai
hinh phat tiz hinh trong BLHS dd thé hién chinh sach khoan
hong, nhdn dao cia Nha nude doi Véi nguoi pham toi; tuy
nhién tgi pham ap dung hinh phat tr hinh van con rgng, chuwa
ddap g cac chUan muc quéc té, dac biét la Céng woc Lién
hop quac vé quyen chinh tri va dan sy ma Viét Nam I thanh
vién, trong do, khuyén cdo cac quac gia thanh vién chi &p dung
hinh phat tir hinh déi Véi cdc “tgi &c nghiém trong”. Tuy

- Tiép thu y kién cua Uy ban nhan dan tinh Ha
Tinh, co quan chu tri soan thao da nghién cuu,
chinh ly duy thao Bao cao danh gia tac dong
chinh sach.

- Tiép thu y kién cua Uy ban nhan dan tinh Ha
Tinh, co quan chu tri soan thao da nghién cuu,
chinh ly du thao Bao cao danh gia tac dong
chinh sach.
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nhién, noi dung nay mei chi dé cap dén yéu cau phu hop véi
ChUan muc qudc té, ma chua danh gia viéc chua dap ung yéu
cau chi dao cua Pang (theo chi dao cua B Chinh tri tai Cong
van sb 13936-CV/VPTW ngay 25/3/2025 cia Vin phong Ban
chap hanh Trung wong duoc vién dan tai trang 3 cua dy thao).
Do d6, dé nghi co quan soan thao bd sung noi dung chua dap
g chi dao cia Pang dé dam bao tinh diy du, thdng nhit cua
du thao.

- P& nghi tiép tuc hoan thién cach danh gia tac dong
theo hudng tap trung vao tac dong truc tiép cua ting chinh
sach. P4 véi mdi chinh sach can lam r vé van dé can giai
quyét, muyc tiéu, cac phuong an, tac dong tich cuc, tac dong
tiéu cuc, chi phi tuan thu, chi phi to chac thyc hién va diéu
kién bao dam thi hanh.

- Pé nghi 1am rd hon tac dong cua timg chinh sach ddi
v6i qudc phong, an ninh, trat ty, an toan x& hoi. Pay 13 noi
dung can duoc danh gia riéng, nhat 1a ddi véi cac dé xuat lién
quan dén thu hep hinh phat ti hinh, bé sung toi danh méi, mo
rong trach nhiém hinh sy caa phap nhan thuong mai, bd sung
ché dinh mién trach nhiém hinh sy, mién hinh phat hoic céc
quy dinh lién quan dit liu, tri tué nhan tao, chién tranh mang,
gian di¢p mang.

- Hién tai dy thao Bao cao danh gia tac dong
chinh sach dang duoc thyc hién theo dung mau
do phép luat quy dinh, tiép thu y kién cua Bo
Quéc phong, co quan chu tri soan thao s& danh
gia k¥ ludng hon, 1am ré hon vé van dé can giai
quyét, muc tiéu, cic phuong an, tic dong tich
cuc, tac dong tiéu cuc, chi phi tuan thu, chi phi
td chuc thuc hién va diéu kién bao dam thi hanh.
- Tiép thu y kién cua Bo Qudc phong, co quan
chu tri soan thao da ra soét, b6 sung danh gia tac
dong ddi véi cac noi dung co thé co tac dong dén
dén quéc phong, an ninh trong du thao Béo cao
danh gia tac dong chinh sach.

Bo Quéc
phong

UBND Quang
Ninh

Tai trang 3, muc 1, Phan I (X4c dinh van dé), dé nghi
co quan soan thao bd sung noi dung: "Quy dinh sé 178-
QDITW, ngay 27/6/2024 ciia Bg Chinh tri vé kiém soét quyén
lec, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac xay
deng phép lugt 1am can ca trién khai Bo luat Hinh sy nim
2015.

- Tiép thu y kién cia UBND Quang Ninh, co
quan chu tri soan thao da nghién cuu, chinh ly du
thao Bao cao danh gia tac dong chinh sach.

Uy ban kiém
tra Trung

- Bé nghi can nhac, néu ngan gon khong can thiét phai dua ra
giai phdp khong stra doi Bo luat Hinh sy dé danh gid, so sénh

- Co quan chu tri soan thao da chinh ly du thao
Béo cdo danh gid tic dong chinh sich theo ding
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wong.

Iua chon véi giai phép stra doi Bo luat Hinh su.

- Tai noi dung danh gia tac dong kinh té xa hoi: DBé nghi dién
dat, danh gia thong nhat nhu tac dong linh vyc khac theo 02
hudng tich cuc va tiéu cuc.

mau quy dinh.

- Tiép thu y kién caa UBND Quang Ninh, co
quan chu tri soan thao da nghién cuu, chinh ly du
thao Bao cao danh gia tac dong chinh sach.

2. Céc van dé vé ndi dun

cua du thao Bao cao danh gia tac dong chinh sach

Chinh
sach 1

B6 Khoa hoc
va Cong nghé

Dé nghi co quan chu tri soan thdo nghién ciru, chinh
stta theo hudng: “Bé sung quy dinh vé viéc loai triv trach
nhiém hinh sy doi véi rii ro trong nghién ciru, dp dung tién bé
khoa hoc, ky thudt va cong nghé, thu nghiém, dp dung mo
hinh san xudt, kinh doanh méi ma cd thiét hai vé kinh té do
nguyén nhdn khdch quan theo tinh than Nghi quyét sé 57 ciia
Bé Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, doi
méi sang tao va chuyén doi sé quoc gia, voi tinh than cia Két
lugn s 14-KL/TW ngay 22/9/2021 ciia Bé Chinh tri vé chi
triong khuyén khich va bdo vé can bé nang dong, sang tao, vi
loi ich chung.’” Pé dam bao phu hop voi quy dinh tai diém ¢
khoan 1 va diém ¢ khoéan 2 Diéu 22 Luat Khoa hoc, cong nghé
va d6i méi sang tao: “Logi trir trach nhiém hinh sw theo quy
dinh ciia BY ludt Hnh sw doi véi rii ro trong nghién cuu, thu
nghiém, dp dung tién b khoa hoc, ky thudt va céng nghe.””

Ngoai ra, dé nghi co quan chu tri soan thao stra do6i dong

bd cac ndi dung vé loai trir trach nhiém hinh su trong cac hd so
khéc.

Bo Khoa hoc va cong nghé c6 y kién bd sung
truong hop nghién cau, ap dung tién bo khoa
hoc, ky thuat va cong nghé dé loai trir trac nhiém
hinh su. Tuy nhién, Biéu 25 B6 luat Hinh su
hién hanh di quy dinh vé loai trir trach nhiém
hinh sy dbi véi rui ro trong nghién cau, 4p dung
tién bo khoa hoc, ki thuat va céng nghé, ho so
chinh sachtchi bd sung thém truong hop thir
nghiém, ap dung md hinh san xuat, kinh doanh
méi tai Diéu nay.

Bo Xay dung

- P6i voi quy dinh vé chinh sach “loai trir trach nhiém
hinh sy” tai Chinh séch 1: Trong bdi canh hé théng phap luat
dang dugc diéu chinh, bd sung lién tuc va thyc hién chinh
quyén dia phuong 2 cép con kho khin vé chuyén mén va &p
lyc vé viéc day nhanh tlen do trién khai du an bao dam muc
tiéu tang truong kinh té. Noi dung chinh sach can quan triét
cha truong khuyén khich can bo, cong chirc ning dong, sang
tao, dam nghi, ddam lam, vi loi ich chung tai Két luan s 14-

Co quan soan thido cho rang khong nén bo sung
quy dinh riéng vé loai trr trach nhiém hinh su,
mién trach nhiém hinh sy trong cic trudng hop
néu trén. Viéc bao vé can bo dam nghi, dam lam
da duoc thé hién & chinh sach 1, thong qua cac
co ché tam hoan truy ctu trdch nhiém hinh su,
mién truy ctu trach nhiém hinh sy, mién hinh
phat. Theo d6, trong cic co ché nay déu da
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KL/TW ngay 22/9/2021 cia B6 Chinh tri: “khuyén khich can
bo c6 tu duy sang tao, cach lam dot pha, théo g&, giai quyét
nhitg diém nghén, nt thit trong co ché, chinh séch, tap trung
vao nhitng vin dé& chua duoc quy dinh hodc da c6 quy dinh
nhung khong phu hop véi thuc tién, mang lai gia tri, hiéu qua
thiét thuc, tao duoc chuyén bién manh mé, dong gép tich cuc
Va0 sy phét trién chung”.

Do d6, d& nghi can nhic, bd sung quy dinh vé loai trir
trach nhiém hinh sy viéc déi voi can bo, cdng chirc thuc thi
cong vu theo chii truong néu trén nham dap ung yéu cau caa
thuc tién, thé ché héa cac quan diém cia Pang trong thoi gian
gan day.

- P6i véi quy dinh vé chinh sach “mién trach nhiém hinh
su” tai Chinh sach 1: D& nghi nghién ciru va quy dinh chinh
sach cu thé d6i voi truong hop ddi véi can by, cong chire niang
dong, sang tao, dam nghi, ddm lam vi lgi ich chung trong thuc
thi cong theo hudéng nhu sau:

Phan biét rd cac sai s6t mang tinh nghiép vu, chuyén mén
hogc rui ro khéch quan (nhat 1a trong trién khai cong viéc khan
cap, cap bach, phong chbng thién tai) voi hanh vi lang phi c6

dong co vu lgi, ¢d ¥ vi pham.

Khong hinh su hoa cac hanh vi cham tré thu tuc phéat sinh
tir phtc tap hanh chinh hoic nguyén nhan khach quan, dé tranh
tam 1y né tranh, dun day trach nhiém, gay tri tré sy phét trién
kinh té trong giai doan hién nay.

hudéng dén viée giam nhe hodc mién trach nhiém
hinh su ddi voi nhitng nguoi thue hién nhiém vu
vi lgi ich chung, mang lai hi€u qua kinh té, x4
hoi, khong c6 tinh vu loi; déng thoi, Chinh sach
1 ciing dd bd sung co ché loai trir trach nhiém
hinh sy trong truong hop ap dung mé hinh san
xuét, kinh doanh méi tuy gay thiét hai nhung da
dap g du mot s6 diéu kién nhu da thuc hién da
cac bién phap quan ly rui ro, tuan thu quy trinh,
quy dinh...

Bo
phong

Quéc

Ddi v6i Chinh sach 1, dé nghi nghién ctru, lam rd thém
co s& chinh tri, phap 1y, thuc tién va giéi han 4p dung cua viéc
bd sung quy dinh loai trir trdch nhi€ém hinh sy khi thuc hién
bién phap nghiép vu; dong thoi lam rd ban chat phap 1y cia
“tam hoan truy ctu trdch nhi€ém hinh su”, diéu kién ap dung
mién trach nhiém hinh sy, mién hinh phat trong giai doan giai
quyét td giac, tin bdo vé toi pham, vi ddy la cac ndi dung mdi,

Tiép thu y kién cua Bo Qudc phong, co quan chu
tri soan thao s& nghién ctu, danh gia va bo sung
day du co s¢ chinh tri, phap ly, thuc tién va lap
luan chat ché cac diéu kién dé ap dung céac noi
dung cua chinh séch nay va thé hién rd trong hd
so du an Bo luat.
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lién quan tryc tiép dén can ct x4c dinh trach nhiém hinh sy,
diéu kién ap dung, thAm quyén quyét dinh, thoi diém ap dung,
thot han thue hién va hdu qua phap ly trong trudng hop nguoi
vi pham khong dap ing yéu cau dat ra. Noi dung nay dong thoi
lién quan chat ché dén trinh tu, thu tyc giai quyét ngudn tin vé
to1 pham, khoi td, diéu tra va xu 1y vu an hinh sy.

Bo Tu phap

Vé co ban, Bo Tu phap nhat tri véi cac noi dung duoc
dé xuat tai chinh sach nay, tuy nhién, dé nghi co quan chu tri
can nhac mot s6 noi dung sau:

- Lién quan dén cac truong hop loai trir trach nhiém hinh
su, du thao B&o c&o nhan dinh bién phap nghiép vu la mét trong
céc bién phap do luc luong céng an thuc hién nham phong ngtra,
dau tranh véi toi pham duoc quy dinh tai Luat Cong an nhan dan
va Luat An ninh qudc gia, tuy nhién, BLHS chua c6 quy dinh dé
bdo dam co ché bao vé dbi vai can by, chién si khi thuc hi¢n
bién phap nghiép vu, chua bao dam cac co quan, to chic co
tham quyen thyc hién céc nhiém vu dugc giao trong khuon kho
phép 1y, vi thé chua thé ché hoa duoc tinh than cia Quy dinh So
183-Qb/TW ngay 18/9/2024 cua Ban Chap hanh Trung uong vé
bao vé co quan, t6 chirc, nguoi thi hanh cong vy trong hoat dong
diéu tra, truy to, xét xt, thi hanh an. Do vay, tai giai phap 1, du
thao Bao cdo da dé xuat bod sung quy dinh loai trir trach nhiém
hinh su trong truong hop thuc hién bién phap nghiép vu phuc vu
cong tac dau tranh phong, chdng toi pham cua cic co quan
chuyén trach phong, chong toi pham trong truong hop da tuan
thu day du céc thi tuc, quy trinh cong tac, khong vi dong co vu
loi hoac dong co ca nhan.

Tuy nhién, Bo Tu phap nhan thay, hién nay BLHS da c6
quy dinh v& loai trir trach nhiém hinh su ddi véi truong hop thi
hanh ménh Iénh ciia nguoi chi huy hodc cap trén tai Piéu 26,
theo d6 ngudi thuc hién hanh vi gay thiét hai trong khi thi hanh
ménh 1énh ciia nguoi chi huy hodc cip trén trong luc lugng vii

- Co quan chu tri soan thao cho rang, viéc nghién
ctru bo sung co ché bao vé d6i vai can b, chién
st khi thuc hién bién phép nghiép vu van 1a can
thiét, vi Diéu 26 BLHS chi diéu chinh truong
hop thi hanh ménh 1énh trong luc lugng vii trang
nhan dan, chua bao quat day du cac trudng hop
thuc hién bién phap nghi¢p vu theo ké hoach,
phuong 4n, quyét dinh nghiép vu hodc theo tham
quyén dugc phap luat chuyén nganh quy dinh.
Luat Cong an nhan dan va Luat An ninh quéc gia
déu ghi nhan bién phap nghiép vu 1a bién phap
hop phép trong bao vé an ninh qudc gia, bao dam
trat tu, an toan xa hoi va dau tranh phong, chéng
t6i pham. Do d6, can ¢ co ché phéap 1y rd rang
dé bao vé nguoi thuc hién dung nhiém vy, ding
thAm quyén, dung quy trinh, khéng vi dong co
vu lgi hodc dong co ca nhan.

Tiép thu mot phan y kién cua Bo Tu phéap, co
quan chu tri soan thao s€ ra soat, chinh ly giai
phap theo hudng khong quy dinh trung lap voi
cac truong hop loai trir trdch nhiém hinh sy da
c6 trong BLHS, nhat 1a Piéu 26 vé thi hanh
ménh 1énh ctia nguoi chi huy hodc cap trén.
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trang nhan dan dé thuc hién nhiém vu qudc phong, an ninh néu
da thuc hién day du quy trinh bao cdo. Nhu vy, truong hop
thyc hién bién phap nghiép vu phuc vu cong tac dau tranh
phong, chong t6i pham theo ménh Iénh cua nguoi chi huy hodc
cap trén, néu thuc hién diy du quy trinh bao céo, néu co gay
thiét hai sé thudc treong hop duoc loai trir trdch nhiém hinh su
theo quy dinh tai Biéu 26 BLHS. Bén canh do, qua nghién ctu
Quy dinh s6 183-QB/TW, Bé Tu phap nhan thay, viéc xem xét
loai trie trdch nhiém chi trong truong hop phong vé chinh dang
hozc thuc hién nhiém vu trong tinh thé cap thiét, sy kién bat ngo
hodc gay thiét hai trong khi bat gitr nguoi pham toi (Diéu 8).
bay la nhiing truong hop loai trie trdch nhiém hinh sy da duoc
quy dinh tai Chuong V B9 luat hinh sy. Do vay, dé nghi co quan
chu tri soan thao nghién cau, chinh Iy néi dung nay, dam bao
phi hop va théng nhat véi chi truong tai Quy dinh s 183-
QD/TW.

- V& mién hinh phat, dy thao B&o co nhan dinh, dbi voi
ca nhan khi pham céc t6i vé kinh té, méi trudng... néu ngudi
pham t6i khéng nham muc dich thu loi bat chinh cho ¢4 nhén,
vi loi ich chung, mic du da 4p dung cac bién phap dé quan 1y
rii ro nhung van gy ra thiét hai va ho da khéc phuc toan bo
hau qua va bdi thudng toan bo thiét hai nhung ciing khong
duoc mién hinh phat.

Bo Tu phéap nhan thy, quan diém khong danh d6i moi
truong lay phét trién kinh té 1a chu truong nhat quan, xuyén sudt
cia Pang va nha nudc Viét Nam, duoc khang dinh trong cac
nghi quyét cia Pang, chinh sach cia Nha nudc, dic biét 1a Nghi
quyét Dai hoi XIII ciia Ban Chép hanh Trung wong Dang. Bén
canh d6, hau qua do hanh vi pham ti vé maéi truong gay ra la rat
I6m, ¢6 tac dong va anh huong téi pham vi rong va kéo dai trong
nhiéu nam, tham chi ca thap ky, do vay viéc xac dinh chinh xéac
hau qua gy ra cho madi truong sinh thai, cho phaét trién kinh té

-Tiép thu ¥ kién ctia Bo Tu phap, co quan chu tri
soan thao da ra soat va bo du kién quy dinh mién
hinh phat ddi véi cac t6i vé moi trudng.




32

x& hoi, cho méi truong séng cua ngudi dan 14 rat kho. Vi thé,
viéc d& xuit mién hinh phat di toi pham vé méi trudng 1a chua
phu hop trong béi canh hién nay. Do vay, dé nghi co quan chu
tri soan thao can nhic thém vé chu truong nay.

Bo6 Noi vu

- Vé cac trudng hop loai trir trach nhiém hinh sy

Két luan sb 14-KL/TW ngay 22/9/2021 ctua Bo Chinh tri
chi dat ra viéc “xem xét mién hoic giam nhe trach nhiém”,
khong dé cap dén “loai trir trach nhiém hinh sy”. Nhu vay, can
xac dinh rd noi ham cuaa viéc “loai trir” va “mién” trach nhiém
hinh su dé c6 co so chinh tri dé& xuét phu hop. Truong hop “loai
trir” duoc hiéu 1a mot dang cia “mién” thi can ra soat, diéu
chinh lai ndi dung Chinh sach 1 dé tranh cach hiéu chua chinh
Xac. Déng thoi, can 1am rd viée “loi ich cho nganh, linh vuc, co
quan” c6 dugc coi 1a “loi ich chung” hay khong, nham tranh
nguy co hop thirc hda lgi ich nhém trong thuc tién &p dung.

Mat khac, mac du B¢ luat Hinh sy da c6 cac quy dinh
lién quan dén toi pham vé chtc vy, xdm pham hoat dong tu
phap; nhung thuc té van tiém an nguy co loi dung chinh sach
mién, giam trach nhiém hinh sy dé bao che vi pham, tham
nhiing, tiéu cuc. Pay 1a hanh vi dic biét nguy hiém, cé thé din
dén bo lot toi pham va lam giam niém tin x& hoi. Két luan sb
14-KL/TW cling yéu cau “xu ly nghiém viéc loi dung chu
truong”. Vi vy, can can nhic nghién ciu b sung co ché rian
de phu hop, trong d6 c¢6 thé xem xét quy dinh hanh vi lgi dung
chu truong dé bao che vi pham la mét tinh tiét tang nang trach
nhiém hinh su.

Déi voi Quy dinh sé 183-QD/TW ngay 18/9/2024 cua
B6 Chinh tri, noi dung chu yéu lién quan dén viéc bao vé co
quan tién hanh té tung khi bi can thiép, xam pham hoat dong té
tung, chua dé cap dén viéc “loai trir trach nhiém trong trudng
hop thuc hién céc bién phap nghiép vu cia cic co quan dau
tranh phong, chdng toi pham, bao vé an ninh trat tu”. No6i cach

- Co quan chu tri soan thdo cho réng, loai trir
trach nhiém hinh su hoan toan khac véi mién
trach nhiém hinh su; loai trir trach nhiém hinh sy
1a truong hgp hanh vi khong bi coi 1a toi pham
hodc ngudi thuc hién khong phai chiu trach
nhiém hinh sy ngay tur dau; con mién trach
nhiém hinh su chi dat ra khi da c6 can cr xac
dinh hanh vi pham t0i nhung dugc mién truy ciru
theo diéu kién luat dinh.

Can nhan manh rr:ing, viéc loai trir trach nhiém
hinh su duoc bo sung trong hd so chinh sach chi
dugc ap dung ddi vé6i cac hoat dong vi lgi ich
chung 1a g1 ich cua quéc gia, dan toc, Nha nudc,
Nhan dan va xi hoi, khong bao gom lgi ich cuc
bd cua nganh, linh vuc, co quan hodc loi ich
nhém. Moi hanh vi loi dung chu truong dé bao
che vi pham, tham nhiing, ti€u cuc, bo lot to1
pham déu khong dugc bao vé va can bi xur ly
nghiém.

Dbi véi Quy dinh s6 183-QB/TW, day chi 1a mot
trong cac co s& chinh tri dé nghién ciru chinh
sach, khong phai can cir duy nhat.

Tiép thu y kién cta BO Ndi vu, co quan chu tri
soan thao s& tiép tuc nghién ciru vé ndi dung loai
trir trach nhiém hinh sy thudc Chinh sach 1 theo
hudéng quy dinh chét ché vé diéu kién, doi tuong,
truong hop... dé bao dam vira bao vé tét hon ddi
v6i nhiing nguodi thye hién nhiém vu vi loi ich
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khéc, chu thé tac dong, ddi tuong chiu tac dong, phuong phap
tac dong néu tai du thao chinh sach va Quy dinh s 183-
QD/TW chua thay sy dong nhat. Do d6, dé nghi tiép tuc nghién
ctru, Xxem xet noi dung chinh sach nay.

- i vai ndi dung vé& mién hinh phat

Du thao chinh sach dit ra cic diéu kién nhu “khong
tham nhiing”, “mang lai hi¢u qua kinh té - xa hoi”, tuy nhién
trén thuc té van co thé phat sinh cac truong hop gay that thoat,
lang phi hoac lam phat sinh lgi ich cho bén thir ba (duéi dang
chuyén dich tai san hogc lgi ich do pham t6i ma c6). Nhu vay,
can nghién ctu bo sung quy dinh theo hudng xem xét mién
hinh phat ddi véi mot sé toi pham vé trat tu quan Iy kinh té
trong trudng hop hanh vi khdng vi vu loi, khdng ¢ yéu t6
tham nhiing, khong 1am phat sinh lgi ich nhém hozc chuyén
dich loi ich cho bén thu ba; thiét hai di duoc khic phuc toan
bo, triét dé; viéc thuc hién nham muc dich phat trién kinh té -
x4 hoi, bao dam quédc phong, an ninh va mang lai hiéu qua thyc
té. Pong thoi, can quy dinh 13 tiéu chi, didu kién &p dung va
pham vi t6i danh dé bao dam tinh chat chg, tranh bi lgi dung,
phd hop véi céc cha truong, chinh sach phat trién kinh té cua
bang va Nha nudc.

chung, nhung ciling trach tuyét ddi viéc loi dung
chinh sach dé thuc hién cac hanh vi truc loi, bat
hop phéap cho moi co quan, t6 chuc, cé nhan.

- Tiép thu y kién ctia Bo Noi vu, co quan chu tri
soan thao s& bd sung cac diéu kién khdng lam
phit sinh lgi ich nhém hodc chuyén dich loi ich
cho bén thir ba trong quy dinh vé mién hinh phat
d6i voi cac toi vé kinh té. Pong thoi, quy dinh rd
tiéu chi, diéu kién ap dung va pham vi t6i danh
dé bao dam tinh chat ché, tranh bi loi dung, phu
hop v6i cac cha truong, chinh sach phat trién
kinh té ciia Pang va Nha nudc.

dé nghi tiép tuc nghién ciu chinh 1y theo hudng lam rd nguyén
tac 4p dung, bao dam kiém soat chat ch& pham vi mién, giam
trach nhiém hinh sy, tranh nguy co bi lam dung trong thuc tién,
dic biét ddi voi cac hanh vi xam pham sac khoe con nguoi va
sic khoe cong dong. Di véi cac khai niém nhu “vi muc dich
phat trién kinh té - xa hoi”, “mang lai hiéu qua kinh té - xa
hoi”, “khong tham nhiing”, d& nghi 1am rd tiéu chi cu thé dé
bao dam c6 thé quy pham hda va &p dung thong nht.

Tiép thu y kién cua Bo Y té, co quan chi tri soan
thao sé nghién curu, quy dinh rd rang, chat ché
cac diéu kién, truong hop va pham vi mién, giam
nhe trach nhiém hinh sy va thé hién trong ho so
du &n Bo luat sau khi hd so chinh sach du an B
luat duoc théng qua.

UBND Hung
Yén

Tai muc 1.1. Vé cac trudong hop Iqai trur trﬂéch nhiém hinh sy
trong Bdo cdo danh gia tdc dong d€ nghi bo sung thém: “Tiéu
cyc: Yéu cau khi xay dung cac quy dinh phai dam bao chat

Co quan chu tri soan thao d tiép thu va chinh Iy
trong du thao Bao cao danh gia tac dong chinh
séch




34

chg, day du cac tinh tiét nhu: “md hinh méi”, “vi lgi ich
chung”, “da ap dung bién phap quan ly rui ro” dé phong ngira,
tranh gay ra lang phi, tranh tao khoang tréng, tao diéu kién
dé cac ddi tugng hop thirc hoa sai pham.”

Van  phong
Chu tich nudc

- N6i dung thiét ké hién nay con chua that sy chat ché,
nhat 1a d6i v6i ché dinh “tam hodn truy ctru trach nhiém hinh
su”. Day khong chi 1a mot stra doi ki thuat, ma 1a mot thay doi
16n vé cAu tric chinh sach hinh sy, ¢6 tac dong truc tiép dén
toan bd qua trinh t6 tung. Néu chua xac dinh rd pham vi, diéu
kién, thAm quyén va co ché kiém soat, viéc dua vao luat co thé
dan dén ap dung khong thong nhét, tham chi tao ra rai ro lam
dung hoac bo lot to1 pham.

+ Pé nghi can lam rd va lugng hoda cac tiéu chi ¢t I18i, vi
du nhu thé nao la “vi muc dich phat trién”, “vi loi ich chung”,
“khong ¢ yéu té vu loi, tham nhiing”...; mtc do thiét hai va
kha ning khic phuc; diéu kién vé thai do hop tac va trach
nhiém boi thuong. Bong thoi, phai thiét ké rd thoi han tam
hodn, co ché giam sat, hau kiém va hé qua phap ly néu khong
dap tmg diéu kién sau thoi han.

+ Pbi voi co ché loai trir trach nhiém hinh sy trong mo
hinh san xuét, kinh doanh méi, dé nghi thiét ké theo hudng
chit ch& hon, gin vé&i co ché thi diém c6 kiém soat, c6 phé
duyét, c6 danh gid rui ro va hau kiém 16 rang; déng thoi loai
trir tuyét ddi cac hanh vi gian déi, hop thirc hoa sai pham.
Chinh sach khuyén khich d6i méi 1a can thiét, nhung khong thé
tao ra “khoang trong trach nhiém hinh sy”.

+ Dbi v6i co ché mién trach nhiém hinh su ngay tir giai
doan giai quyét tin bao, t& giac toi pham, can dic biét than
trong. Day la giai doan nhay cam, néu trao tham quyen rong
ma thiéu co ché kiém soat s& dé phat sinh nghi ngai vé tinh
minh bach, cong bang trong xu ly.

- Pic biét, cin nhan manh ring cac quy dinh nay c6 lién

- Tiép thu y kién cua Van phong Chu tich nudc,
co quan chu tri soan thao s€ nghién cuu, quy
dinh rd rang, chat ché cac diéu kién, truong hop
va pham vi mién, giam nhe trach nhiém hinh su
va thé hién trong ho so du an Bo luat sau khi hd
so chinh sach du an B¢ luat dugc théng qua.
Viéc thiét ké cac quy dinh bao dam khong dé cac
dbi twong loi dung, khong bo lot toi pham. Véi
viéc b6 sung, 1am rd cac diéu kién, truong hop,
pham vi &p dung s€ gitp thuc hién cac quy dinh
dugc minh bach, cong bang.

- V@& van d¢ lién quan dén Bo luat T6 tung hinh
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quan tryc tiép dén BO luat TH tung hinh su. Trong khi Bo luat
Té tung hinh sy hién hanh chua quy dinh can ctr khong khoi tb
tuong tng voi cac truong hop mién trach nhiém hinh sy ¢ giai
doan tién khai td, viéc sira d6i mot phia ¢ luat ndi dung co the
dan dén xung dot, gy vudng mic trong ap dung. Do dé, can
nghién ctru déng b0, tranh tinh trang “luat néi dung di trudc,
ludt hinh thire khong theo kip”.

su, co quan chu tri soan thao s& phéi hop chit
ché véi Vién kiém séat nhan dan tdi cao trong qué
trinh xay dyng dy &4n Bo luat Té tung hinh su,
trao doi, théng nhét cac van dé can phai sira doi,
bd sung dé bao dam théng nhat giita phap luat vé
noi dung va phap luat vé hinh thuc.

Chinh
sach 2

Bo Khoa hoc
va Cong nghé

Dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciu bo sung
noi dung quy dinh vé giai thich tir ngit vé cac hanh vi trai phép
lién quan dén hoat dong giao dich tién ao, tién k¥ thuat so, tai
san ao dé dam bao chinh xac khi ap dung trén thyc té.

Ho so chinh sach dang du kién hinh sy hoa hanh
vi trai phép lién quan dén hoat dong kinh doanh,
giao dich tién ao, tién ky thuat sd, tai san ao. Hién
nay, phap luat chuyén nganh chua c6 quy dinh vé
cac hanh vi bi cAm trong kinh doanh, giao dich
tién 4o, tién ky thuat so, tai san ao. Tiép thu y kién
cua Bo Khoa hoc va cong nghé, co quan chu tri
soan thao s& nghién ctru dé quy dinh cu thé cac
hanh vi vé kinh doanh, giao dich tién ao dén muc
phai truy ctu trach nhiém hinh sy dé lam co s
cho viéc xtr ly cac hanh vi nay trén thuc tién; toi
danh cuy thé diéu chinh dbi véi hanh vi lién quan
dén kinh doanh, giao dich tai san sb s& dugc thé
hién trong ho so du an B9 luat, hd so chinh sach
chi néu dinh huéng va lam nén tang dé xay dung
cac diéu luat cy thé. Tuy nhién, viéc bd sung mot
diéu vé giai thich tir ngit & Phan chung cua Bo
luat Hinh sy 1a khdng can thiét.

Bo Tu phap

Lién quan dén viéc nguoi thuc hién hanh vi pham toi bo
trén, du thao Bao cdo danh gia tac dong cho rang, truong hop
ngudi pham t0i sau khi thyc hién hanh vi pham t6i da bo tron
gy nhiéu kho khin cho viéc diéu tra toi pham, viéc ting nang
trach nhiém hinh sy 1a diéu can thiét nhung BLHS hién hanh
khong quy dinh tinh tiét nay. Vi thé, tai giai phap 1, du thao
Béo cdo dénh gia tic dong dé xuat bd sung tinh tiét ting ning

Co quan chil tri soan thao cho rang hanh vi bo
trén 1a yéu té phan anh thai d6 chdng d6i, can trd
hoat dong t6 tung, lam keo dai thoi gian giai
quyét vu an, ting chi phi t6 tung, gay kho khan
cho viéc thu thap ching ct, thu hoi tai san, bao
v¢€ bi hai, nguoi lam chung va bao dam thi hanh
an. Viéc khong quy dinh vé& hanh vi bo trén 1a
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“ngudi pham toi bo tron”.
Vé noi dung nay, Bo Tu phap nhan thay, khi thuc hién
hanh vi sai trai, bao gom ca hanh vi vi pham phap luat, hanh vi
pham toi thi ban ning vén cd cua con nguoi 12 trén tranh sy
trirng phat cia ngudi khéc, cia phép luat, day co thé 1a phan ung
t nhién dau tién khi nguoi d6 thuc hién hanh vi pham toi. Do
5n” 1a tinh tiét ting

Ar 0

vay, viéc quy dinh “nguoi pham toi bo tron
nang la chua thyc sy phu hop.

mot tinh tiét ting nang trach nhiém hinh sy c6
thé dan dén mot “tho1 quen x4u” trong hanh xur
phap luat, do d6, dé bao dam tinh nghiém minh
va hiéu qua thi hanh phap luit, d& nghi giit
nguyén quy dinh vé tinh tiét nay.

Pé nghi nghién cau 1am rd pham vi mé rong trach
nhiém hinh sy ddi v6i hanh vi chuan bi pham toi theo huéng
giai han trong céc toi pham dac biét nghiém trong, c6 nguy co
gay hau qua 16n; déng thoi 1am rd tiéu chi xac dinh “t6 chuc toi
pham” dé bao dam phan biét voi dong pham thong thuong. Céc
ndi dung lién quan dén khdng té giac toi pham, tai san sé va
bién phap bat budc chira bénh ciing can duoc ra soat, chinh ly
dé bao dam tinh kha thi va thdng nhét trong &p dung.

Tiép thu y kién cua Bo Y té, co quan chu tri soan
thao s€ nghién cau va lam rd pham vi mao rong
trach nhiém hinh sy d6i véi hanh vi chuan bj
pham t6i, dong thoi lam 16 tiéu chi xac dinh “to
chtc toi pham”, 1am rd cac ndi dung lién quan
dén khong t6 giac toi pham, tai san s6 va bién
phap bat bugc chira bénh dé bao dam tinh kha thi
va théng nhat trong 4p dung. Nhitng néi dung
nay sé dugc thé hién day du, rd nét trong ho so
du an B luat s& duoc trinh sau khi hd so chinh
sach théng qua.

Bo No1 vu

Vé bo sung khai niém “t6 chuc toi pham” trong quy
dinh vé dong pham: Viéc bo sung khai niém “t6 chac toi
pham” 1a can thiét, phi hop véi chil truong cua Pang va yéu
cau thuc tién; tuy nhién, viéc thiét ké noi dung nay trong ché
dinh ddng pham c6 thé din dén chong chéo véi tinh tiét “pham
t6i €O t6 chirc” theo quy dinh hién hanh. Do d6, d& nghi nghién
ctru quy dinh theo hudng lam rd, cu thé héa tiéu chi xac dinh
“pham t6i cO to chtic” trong khudn kho ché dinh déng pham;
hodc xay dung quy dinh riéng vé& “t6 chtc t6i pham” voi tu
cach 1a mot ddi twong diéu chinh doc l1ap, bao dam phan dinh
rd véi dong pham thong thudng, tranh trang lap, bao dam tinh
minh bach va kha thi trong ap dung.

Tiép thu y kién cua Bo Noi vu, co quan chu tri
soan théq sé thiét ke rieng mot dieu luat dé quy
dinh vé to chac toi pham.

Uy ban kiém

Can ra soat, danh gia k¥ noi dung “Quy dinh 16 ngudi bi ap

Co quan chu tri soan thao dé nghi giir quy dinh
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tra
uong

Trung

dung bién phap bat budc chita bénh trong giai doan diéu tra,
truy t6, xét xu thi van duoc trir vao thoi gian chap hanh an phat
ti dé dam bao tinh cdng bang, vi ban chat, bit buc chira bénh
trong t6 tung ciing han ché su ty do déi véi ngudi bi &p dung
bién phap nay” dé tranh viéc loi dung, lam dung bién phap bt
budc chita bénh, anh hudng qua trinh diéu tra, truy td, xét xir
va ban chit caa hinh phat.

thoi gian bat budc chita bénh trong giai doan
diéu tra, truy td, xét xtir duge trir vao thoi gian
chap hanh an phat tu.

Ly do la: bat budc chita bénh khong phai chita
bénh tu nguyén ma la bién phap tu phap bt
budc, do co quan c6 thdm quyén quyét dinh,
nguoi bi &p dung khong duoc tu do lya chon noi
chita bénh, thoi gian chira bénh hodc tu ¥ chdm
dut viéc chira bénh. Tuy ché d6 quan 1y khong
gidng pham nhéan dang chdp hanh 4n, nhung van
¢6 sy han ché nhat dinh quyén tu do ctia ngudi bi
ap dung.

Vi vay, dé bao dam cong bang, nhan dao va
thong nhat chinh sach hinh sy, cin tinh thoi gian
bat budc chita bénh nay vao thoi han chap hanh
an phat tu néu sau do nguoi do bi két 4n to.

Van

phong

Chu tich nu6c

Co ban thong nhat véi giai phap 1; theo d6 viéc bo sung,
hoan thién cac khai niém nhu t6 chue o1 pham, mé rong pham
vi tai san bao gOm tai san so, quyen tai san. Pay la nhirng ndi
dung can thiét, phu hop voi thuc tién.

Tuy nhién, d6i v6i khai niém “td chuc t6i pham”, can
nghién ctru ky ludng vé tinh can thiét va gia tri gia ting so vai
quy dinh hién hanh vé& “pham toi c6 t6 chirc”. Trong bdi canh
B0 luat Hinh su da c6 cac nguyén tc vé ca thé hoa trach nhiém
hinh sy va trach nhiém cua phap nhan thuong mai, can lam o
viéc bd sung khéi niém maéi c6 thyc su can thiét hay khong,
tranh trung lip, chong chéo.

- Co quan chu tri soan thao cho r’fmg, “t01
pham c6 t6 chirc” va “pham ti c6 t6 chirc” vé
mat ban chét 1a khac nhau. Mic du toi pham c6
t6 chirc thuong khong thé thiéu yéu té thyc hién
hanh vi pham t6i mot cach co to chire, tuy nhién,
xét vé ban chit, pham t0i c6 td chirc chi don
thuan 1a viéc danh gia muc do nguy hiém cia
mot hanh vi pham tdi cu thé trong mgt vu an cu
thé, trong khi d6, t6i pham co t6 chic 1a mot
khéi niém rong hon, khong chi thé hién ban chét
nguy hiém ciia hanh vi ma con thé hién quy mo,
tinh chit cua toi pham, déng thoi, cling thé hién
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- Béi véi dé xuit mé rong pham vi chiu trach nhiém hinh
su dbi v4i hanh vi chuén bi pham t0i, can dic biét than trong.
Pay 1a su can thiép rat sém cua Nha nudc, nén chi nén ap dung
dbi v6i cac toi ddc biét nghiém trong, cb nguy co gdy hau qua
16n. Néu mé rong qua mirc s& dan dén hinh sy hoéa sém, lam
gia tang rui ro oan, sai.

- Bdi véi viec mo rong dién nguoi than thich khong phai
chiu trach nhiém hinh sy vé 41 khong t6 giac, che gidu to1
pham, can can nhic trong tuong quan voi yéu cau du tranh
v6i toi pham nghiém trong, c6 to chirc.

qua trinh hinh thanh, phat trién va hoat dong cua
cac to chirc toi pham. Nhu vay, t0i pham cé to
chutre 1a mot khai ni€ém rong hon va bao gé)m khai
niém vé “pham t4i c6 t6 chuc”. Dé bao dam co
so phap ly phong ngura va d4u tranh V0l cac t6
chtrc t61 pham can thiét phai quy dinh vé van dé
nay. Tiép thu y kién cua Vin phong Chu tich
nuodc, co quan chu tri soan thao s€ ra soat, danh
gia k¥ ludng vé co so chinh tri, co s phap 1y va
co so thuc tién cia quy dinh néu trén.

- Tiép thu y kién cua Van phong Chu tich
nudc, co quan chu tri soan thao s€ ra soat, danh
gia k¥ ludng vé co sd chinh tri, co s¢ phap 1y va
co so thuc tién cta viéc mo rong pham vi chiu
trach nhiém hinh sy cta hanh vi chudn bi pham
t6i theo huéng mé rong dbi voi cac hanh vi
chuan bi di mang tinh nguy hiém cao, c6 to
chire, ¢6 kha nang din ngay dén hau qua nghiém
trong, rat nghiém trong hoic dic biét nghiém
trong néu khong dugc ngin chin som.

- Viéc m¢ rong pham vi khong phai chiu
trach nhiém hinh sy néu khéng t6 giac toi pham
chi 4p dung d6i voi nhitng mdi quan hé gin bod
trong gia dinh ctia ngudi pham toi nham bao vé
gia tri cbt 16i ciia mot gia dinh Viét Nam, tranh
xu ly hinh sy qua rong nhimg nguoi nay vi ban
chét ho 1a ngudi lwong thién, viéc khong té giac
t6i pham tuy gdy nguy hiém cho xi hoi, nhung
xét duoi goc do tinh cam gia dinh lai mang giad
tri nhan van. Do d0, co quan chu tri soan thao dé
nghi giit nguyén pham vi mé rong dién ddi
tuong tai hd so chinh sach Bo luat.
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- D4 vai chinh sach vé tha tu truéc thoi han co didu kién,
viéc stra doi cac diéu kién can dua trén tong két thuc tién day
du. Khong nén don gian hoa theo hudng loai bo cac diéu kién
guan trong ma chua c6 co ché thay thé twong tng dé bao dam
quan ly, giam sat.

- Co quan chu tri soan thao tiép thu ¥ kién gop y
va s& bd sung danh gia thuc tién, dong thoi,
nghién ctru, bd sung quy dinh Toa 4n co thé ap
dung bién phap giam sat dién tor d6i voi ngudi
dugc than tu trude thoi han co diéu kién dé bao
dam co ché giam sat chat ché.

Tuy nhién, dé nghi gilr nguyen du kién bo diéu
kién “pham toi lan dau” va “co noi cu tra rd
rang”, vi hai diéu kién nay con mang tinh hinh
thire, ¢6 thé han ché co hoi tai hoa nhdp cua
ngudi dd cai tao tot, c6 nhiéu tién bd nhung
khong déap tng dugc do hoan canh khach quan.
Viéc bé hai diéu kién nay khong phai 1a néi 1ong
chinh sach, boi nguoi dugc tha tu trude thoi han
van phai dap Gmg cac diéu kién quan trong khac
nhu: cai tao tot, da chép hanh mot phén hinh
phat tu, thyc hién nghia vu bdi thudng, an phi,
hinh phat bd sung va khong thudc truong hop bi
loai trur.

Chinh
sach 3

dé nghi ra soat viéc mo rong ap dung hinh phat tién, bao dam
khéng ap dung dbi véi céc toi lién quan dén stc khoe cong
dong, an toan thuc pham va duoc; do day 1a cac hanh vi c6
mtc do nguy hiém cao can wu tién 4p dung cac hinh phat
nghiém khic hon, dong thoi danh gia day du diéu kién thuc thi
d6i voi cac hinh phat mai nhu lao dong cong ich, giam sat dién
tu trude khi quy dinh trong luat.

Co quan chu tri soan thao tiép thu y kién caa Bo
Y té, chi m& rong pham vi ap dung hinh phat tién
d6i voi nguoi pham toi rat nghiém trong thuoc
nhém toi pham vé chic vu. (hién tai, hinh phat
tién chi dang ap dung d6i vai cac toi it nghiém
trong, pham toi nghiém trong, rat nghiém trong
xam pham trat tu quan Iy kinh té, méi truong,
trat tu cong cong, an toan céng cong va mot sé
toi khac).

Bd
phong

Quadc

- P6i v6i Chinh sach 3, dé nghi danh gi4 than trong, toan
dién hon ddi vai viéc tiép tuc thu hep pham vi ap dung hinh
phat tir hinh; phai 1am rd cin ctr d6i v6i timg nhém tdi danh,
tung khach thé dugc bao vé, nhét 1a cac tdi xam pham an ninh

- Tiép thu y kién cua B Qudc phong, co quan
chu tri soan thao sé nghién ctu, danh gia ky
ludng co s& chinh tri, phap ly, thuc tién dé dé
xuit bo t6i danh ndo c6 hinh phat tir hinh trong




40

qudc gia, cic toi dic biét nghiém trong lién quan qudc phong,
an ninh, tinh mang con ngudi va loi ich cdt 161 ctia Nha nude.
Viéc stra d6i phai dugc cin nhéc k¥ giita yéu cau nhan dao, xu
hudng cai cach tu phap vé6i yéu cau ran de, phong ngira, bao vé
an ninh quéc gia va trat tu, an toan xa hdi.

B6 luat Hinh sy. Nhithg ndi dung stra doi lién
quan dén hinh phat tir hinh va 1ap luan dé bo
hinh phat tir hinh & mot sb toi danh s& dugc thé
hién trong hd so du an Bo luat, Ho so chinh sach
chi dua ra cac dinh huéng 1am nén tang cho xay
dung céc noi dung cu thé.

UBND Hu

>

Dbi v6i ndi dung quy dinh vé viéc xac dinh muc hinh phat
trong trudng hop ngudi pham t6i thanh khan khai bao, dn nin
héi cai va da khic phuc toan bd hau qua, dé nghi nghién ctu,
diéu chinh hoan thién theo huéng mirc do gidm hinh phat
tuong xung véi tinh chat, mic d6 nguy hiém cia tdi pham,
déng thoi, cd sy phan hoéa hop 1y gitta cdc nhom tdi pham
nham bao dam tinh cong bang, hiéu qua trong ap dung va
thdng nhét trong chinh sach hinh suy.

Ly do: Noi dung dy thao chinh sach quy dinh, ddi véi
truong hop diéu luat co khung hinh phat cao nhit Ia tu chung
than hozc tir hinh thi muc hinh phat t6i da khong qua 20 nim
ti1, trong khi d6i véi truong hop khung hinh phat tu c6 thoi han
thi mac hinh phat khong quéa ba phan tu mirc cao nhat cia
khung 1a chua bao dam su hop 1y vé tuong quan gitra cac loai
to1 pham. Theo do, ddi vai cac toi pham ddc bi¢t nghiém trong
(c6 khung hinh phat dén t chung than hodc tir hinh), muc
giam hinh phat lai c6 xu huéng sau hon so véi cac to1 pham c6
mirc ¢ nghiém trong thap hon, dn dén nguy co khong bao
dam nguyén tic phan hoa trach nhiém hinh sy va tinh cong
bang trong ap dung phap luat. Bén canh do, viéc quy dinh
chung muc tran hinh phat cu thé (khong qua 20 nam) dbi voi
cac truong hop c6 khung hinh phat cao nhét 1a ti chung than
hodc tir hinh ¢ thé 1am thu hep dang ké su khac biét vé mirc
d6 nghiém khéc giita cac loai hinh phat, anh huéng dén tinh
ran de va phong ngtra chung ctia phap luat hinh sy.

Tiép thu y kién caa Uy ban nhan dan thanh phé
Hue, co quan chu tri soan thao s€ nghién cuu va
de xuat cu thé ve van dé nay phu hop hon.

UBND

TP

D6i v6i ndi dung bd sung quy dinh gidm sat dién tir 12

- Co quan chu tri soan thao cho ring, can phan
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[
>

mot bién phap d€ thi hanh an phat cai tao khong giam git,
ngudi bi két 4n phat tu nhung cho huong an treo, nguoi duoc
tha tu trudc thoi han cd didu kién, nguoi bi két an phat
quanche, cAm cu tra, dé nghi nghién clru, ra soat dé bao dam
tinh thdng nhét cta hé thdng phap luat.

Ly do: Hién nay, giam sat dién tir duoc quy dinh tai Luat
Tu phap nguoi chua thanh nién la bién phdp ngan chdn trong
giai doan to tung hinh sy, trong khi do6, Ludt Thi hanh an hinh
su chua c¢6 quy dinh vé bién phap nay. Do do, viéc dy thao
chinh sach hinh sy dé xuét su dung giam sat dién tur 1a mgt bién
phap d¢ thi hanh an c6 thé dan dén sy khéac biét vé cach tiép
can va phat sinh vuéng méc trong qua trinh ap dung. Vi vy,
dé nghi nghién ctru, ra soét, bo sung cac quy dinh twong ng
trong Ludt Thi hanh an hinh sy dé 1am 1 tham quyén, trinh tu,
thi tuc, t6 chtrc thuc hién dbi véi bién phap giam sat dién tir dé
bao dam tinh dong bo, thdng nhit trong quy dinh va kha thi
trong qua trinh &p dung phap luat.

big¢t ro giam sat dién t& trong Luat Tu phap
nguoi chua thanh nién 1a bién phap ngan chan
thay thé tam giam, ap dung d6i véi ngudi chua
thanh nién 1a bi can, bi cdo trong giai doan tb
tung; con chinh sach dugc nghién cau trong Bo
luat Hinh su la st dung giam sat dién tor nhu
phuong thuc hd tro quan ly, giam sat, giao duc
ngudi chap hanh &n tai cong dong ddi vai cai tao
khdng giam gitr, an treo, tha tu trudc thoi han cd
diéu kién. Do d6, hai co ché nay khac nhau vé
giai doan ap dung, chi thé bi &p dung, muc dich,
tham quyén va hau quéa phap 1y. Co quan chu tri
soan thao sé chinh 1y theo hudng Bo luat Hinh
su chi quy dinh nguyén tic, chinh séch chung;
khong quy dinh giam sat dién tu 1a hinh phat méi
hoac bién phap ngan chan mai. Cac noi dung cu
thé vé thiét bi, pham vi gidm sét, trinh tu, tha
tuc, co quan to chic thi hanh, quan ly dit liu, xir
ly vi pham va truong hop khong ap dung sé duoc
quy dinh trong Luat Thi hanh &n hinh sy va van
ban huéng dan thi hanh, bao dam dong bo, kha
thi va khong chong lan trong hé thdng phép luat.

Bo Tw phép

Ddi voi chinh sach 3, du thao Béo cdo da xac dinh mot
s6 van dé lién quan dén hinh phat tir hinh, hinh phat tién, hinh
phat cai tao khdng giam gitr, hinh phat tu va dé xuat hinh phat
lao dong cong ich. Tuy nhién, de ngh1 co quan chu tri soan
thao nghién ciru, can nhic mot sb van dé sau:

(i) V& hinh phat tién:

- i véi mot s6 nhan dinh tai dy thao Béo céo danh gia
tac dong vé hinh phat tién nhu “pham vi céc t6i danh ap dung
hinh phat tién trong BLHS hién hanh con tuong d6i hep, chua

- Tiép thu y kién cua B Tu phap, co quan chi
tri soan thao s& danh gia va trinh bay séu sac
hon, ky ludng hon vé nhirng bat cap trong ap




42

bao quat hét cac truong hop nén ap dung hinh phat tién trong
thuc tién nhu d6i vO1 nguol pham toi rat nghiém trong thude
nhém céc t6i pham vé chirc vu ...”, “mtc phat tién t6i thiéu tai
Diéu 35 va DPiéu 77 1a twong 601 thap. ” “mirc hinh phat tién
ctia mot sd t6i danh chua thue su phu h(_rp. L dé nghi co quan
chu tri soan thao can nhic, danh gia han ché cua hinh phat tién
trén co s& phén tich, danh gia su phat trién ciia kinh té, x4 hoi,
mirc thu nhap binh quan ciia ngudi dan, doi sdng cia nguoi
dan...1am co s& cho dé xuat giai phap phu hop, boi pham vi ap
dung hinh phat tién va muic phat tién dugc quy dinh tai BLHS
hién hanh la tir nam 2015, da trai qua hon mét thap ky, cung voi
Vo1 sy phat trlen khong ngimg cua kinh té xa hoi, hoi nhap quéc
té, sur phat trién va ung dung khoa hoc cong ngh¢ trong céc linh
vuc doi song thi tde do tang trudng kinh té, thu nhap ngudi dan,
doi séng xa hoi khong ngimg thay doi.

- Bén canh d6, nhan dinh “can thiét phai nang murc phat
tién dé bao dam tinh ran de va nang cao hiéu qua thu hoi tai san
bi td1 pham xam hai” tai du thdo Bdo cdo danh gid tic dong la
chua thuc sy chinh xac, bai hinh phat tién khong nhim muc
dich thu hoi tai san bi t6i pham xam hai. SO tién phat 13 tai san
hop phép cua ngudi pham tdi va viéc ap dung hinh phat, trong
d6 c6 hinh phat tién nham tring phat, rdn de hanh vi pham toi
ctia ngudi pham t6i. Con viée thu hoi tai san 13 tai san bat hop
phép, dugc hinh thanh do hanh vi pham t6i. Do do, dé nghi can
nhic, chinh stra ndi dung nay.

- Dy thdo Bdo cdo danh gid tdc dong nhéan dinh vé bat
cap trong k¥ thuat lap phap khi quy dinh hinh phat tién tai
BLHS, theo d6, “vé mat ky thuat lap phap, Bo luat chi yéu
thlet ké theo hudng “c6 thé phat tién” hoac “phat tién hoic phat

’, chit chua hinh thanh mot nguyén tic khai quat theo hudng:
trong mot s trudng hop luat dinh, Toa an chi quyét dinh hinh
phat tién thay vi hinh phat tu”. B4 Tu phap cho rang, nhan dinh

dung hinh phat tién trong B¢ luat Hinh su hién
hanh;

- Tiép thu y kién cua Bo Tu phap, co quan chi
tri soan th@o da chinh ly cac cau tur va ky thuat
trinh bay dé phu hop va chinh xac hon.

- Co quan chu tri soan thao cho rang, viéc quy
dinh nhiéu ché tai trong ting diéu luat cu thé chi
tao ra kha nang lua chon hinh phat, con nguyén
tac tai Phan chung s& tao ra dinh huéng lya chon
hinh phat. Néu chi dimg & cong thirc “phat tién
hodac phat tu” ma khong c¢é tiéu chi dinh hudng,
thyc tién c6 thé dan dén ap dung khong thong
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nay 1a chua thuc su chuan xac vé ly luan khoa hoc hinh su, boi
trong bat cr hanh vi pham toi nao thi khi quy dinh ché tai ap
dung can quy dinh mét sé ché tai co thé &p dung ddng thai cho
hanh vi pham t6i do dé co quan tién hanh t tung, nguoi tién
hanh t& tung va dac biét 1a hoi dong Xét Xt can clir vao tung
truong hop cu thé, ting tinh hudng pham t6i cu thé dé lya chon
va dua ra dé xuét hodc quyét dinh hinh phat twong tng, phu
hop. Viéc quy dinh quy tac tai Phan quy dinh chung cua BLHS
vé viéc Toa &n chi quyét dinh hinh phat tién thay hinh phat tu
nhu dé xuat tai dyu thao Bao céo s& dan téi: (i) Hoi dong xét xur
trg thanh nhimg “robot” ap dung phap luat ma khdng can tinh
toan, can nhic téi diéu kién, hoan canh pham toi; (ii) trong
nhitng truong hop ngudi pham toi khdng c6 kha ning kinh té,
khdng thé thyuc hién hinh phat tién.

- (i) Vé hinh phat ti: dy thao B&o céo cho rang, mic
phat tu & mdt s6 loai toi danh c6 nhiéu dién bién phuec tap, xam
hai truc tiép dén danh du, nhan phém, tu do ctia con nguoi, cac
t6i pham c6 tinh chat gian dbi, giy nhiéu birc xtic trong thoi
gian qua, cac tdi c6 muc thu loi bat chinh 16n, cac toi danh ma
ban chét 1a “trém cap tai san”...con thap, chua twong xung,
chua bao dam tinh tinh ran de, phong ngira toi pham va bao
dam tinh cong bang trong chinh sach hinh syu. Vi the du thao
Biéo cdo dd dé xuit nang cao mirc phat ti & mot sb toi danh co
nhiéu dién bién phurc tap, xam hai truc tlep dén danh du, nhan
phém, tu do cua con nguoi, cac tdéi pham co6 tinh chét gian dbi,
gay nhiéu birc xtic trong thoi gian qua, cac tdi ¢6 muc thu loi
bat chinh 16n.

Bo Tu phap cho ring, viéc ning cao mirc phat ti 1a van

nhat gitra cac Toa an, gitra cac dia phuong, hodc
cO xu hudng uu ti€n hinh phat tu ngay ca trong
nhitng truong hop c6 thé xtr 1y hiéu qua bang
hinh phat tién. Vi vay, viéc hoan thién k¥ thuat
lap phap theo huéng bd sung nguyén tic khai
quat 13 nhdm bao dam tinh minh bach, théng
nhét va du bao duoc trong quyét dinh hinh phat,
khong phai nham thu hep bat hop 1y quyén xét
xtr doc 1ap cua Toa an.

Péi véi lo ngai nguoi pham toi khéng c6 kha
nang kinh té, khong thé thi hanh hinh phat tién,
day 1a van dé can dugc xu ly bang diéu kién ap
dung, khong phai 1a can cur dé phu nhan chinh
sach. Quy dinh nguyén tic wu tién phat tién
khong nén duogc hiéu 13 bt budc phat tién doi
vl cd nguoi khong cd kha nang thi hanh, ma
phai duoc hiéu 1a chi ap dung khi dap tmg day
du diéu kién lut dinh.

- Co quan chu tri soan thao xin giai trinh nhu
sau: Viéc xac dinh cac loai toi danh can phai
nang muc hinh phat khong phai la danh gia, nhan
dinh chu quan ma duogc xac dinh qua cbng tac
tong két thi hanh Bo luat Hinh sy, tiép thu y kién
cua Bo Tu phap, co quan chu tri soan thao sé
nghién ctu, danh gia, bo sung cac lap luat 1am
co s& dé xuat noi dung nay trong du thao Bao
céo tong két thi hanh Bo luat Hinh su. Trong du
thao Bao cao danh gia tac dong chinh sach chi
néu khai quat cac vuéng mac, bat cap vé hinh
phat tU trong mot s nhém toi danh, viéc lva
chon cé4c toi danh nao dé nang muic phat td nham
bao dam tinh ran de sé dugc nghién ciru, danh
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dé 16n trong chinh sach hinh sy, trong khi d6, nhan dinh vé
muc phat tu tai du thao Bdo cao nhu trén thién vé nhén dinh
mang tinh chu quan. Trong khi d6, dé 1am cin c&r dé xuat chinh
sach thi nhitng nhan dinh nay can duoc phan tich, danh gia trén
co sO phan tich nhting ludn cr vé mit 1y luén va dac biét 1a cac
chung ctr thuc tién vé “nhitng téi pham cé dién bién phirc tap,
gay birc xuc trong thoi gian qua va hinh phat tu chwa dam bao
twong xung, chua dam bao tinh ran de, phong ngira t0i pham
va dam bdo tinh cong bang trong chinh sach”. Do d6, dé nghi
co quan chu tri soan thao nghién ctru, chinh 1y thém ndi dung
nay.

(iii) V& @& xuit bd sung hinh phat lao dong cong ich,
B0 Tu phéap nhan thay, hién nay, lao dong cong ich hay con goi
1a lao dong phuc vu cong dong dang duoc quy dinh 10ng ghép
trong hinh phat cai tao khong giam gitr dé tang tinh hiéu qua,
nghiém khic cua hinh phat va khuyén khich co quan tién hanh
to tung ap dung hinh phat nay. Tuy nhién, tai du thao Bao cao
tong két thi hanh BLHS cing nhu dy thao Bdo cao danh gia tac
dong déu chua danh gia vé tinh hiéu qua, kha thi cta bién phap
lao dong phuc vu cong dong tai hinh phat ci tao khong giam
gilr (sé nguoi da va dang thyc hién bi¢n phéap lao dong phuc vu
cong déng, loai viéc ma ngudi do thuc hién, co ché giam sat,
theo doi qua trinh lao dong, tinh hi¢u qua, kha thi...). Do vay,
dé c6 co sé cho dé xuat bd sung hinh phat nay, dé nghi co quan
chu tri soan thao c6 phan tich, danh gia day da vé co so 1y luan,
co so thuc tién, tinh hiéu qua, kha thi cta ché tai nay.

- (iv) V& bién phéap giam sat dién ti: dy thao Bao cdo
danh gi4 tac dong nhdn dinh, “BLHS hién hanh chua c6 quy

gia day du, rd rang trong du thao ho so dy an Bo
luat Hinh su.

- Theo quy dinh hién hanh, lao déng phuc vu
cong dong chi 1a nghia vu phét sinh trong qué
trinh chip hanh hinh phat cai tao khéng giam
giit, 4p dung ddi v6i nguoi bi phat cai tao khong
giam giit khong co viéc 1am hoic bi mat viéc
lam; day khong phai la hinh phat doc lap va ciing
khong phai 1a hinh phat b sung. Trong khi do,
lao dong cong ich dugc nghién ctru theo hudng
la mét hinh phat bé sung, ¢6 vi tri doc 1ap trong
hé thong hinh phat, nham ting cuong chinh séch
xt 1y khong tudc tu do, gido duc, cai tao nguoi
pham t3i, khic phuc hau qua va bu dap loi ich
cho cong ddng. Tiép thu y kién cua Bo Tu phép,
co quan chu tri soan thao ciing sé& s& thiét ké chat
ché& quy dinh vé hinh phat nay gém: diéu kién ap
dung, loai céng viéc, thoi lugng lao dong, dbi
tugng khdng ap dung, ...bao dam khéng chong
lan voi Piéu 36 Bo luat Hinh sy dong thoi bao
dam tinh kha thi cua quy dinh.

- Trong chinh sach khéng coi giam sat dién tu la
maot hinh phat ma 1a bién phap ho tro quan ly,




45

dinh vé bién phap giam sat dién tir d6i voi nhitng ngudi bi ap
dung hinh phat ngoai tu hogc cac bién phap tu phap ¢ cong
dong. Viée thiéu quy dinh vé ap dung bién phap giam sat dién
tir s€ lam giam hiéu qua kiém so4t viéc chap hanh nghia vu cta
nguoi chap hanh 4n tai cong dong; khong bao dam hiéu qua
cong tac quan ly nha nude, phong ngira vi pham va tai pham”.
Trén co s¢ d6 da dé xuit giam sat dién tir 14 mot bién phap dé
thi hanh an phat cai tao khong giam gitr, nguoi bi két 4n phat tu
nhung cho hudng an treo, ngudi dugc tha tu trudce thoi han cod
diéu kién, nguoi bi két an phat quan ché, cAm cu tra.

Bo Tu phap nhén thiy, viéc dé xut bo sung bién phap
giam sat dién tir 13 mot bién phap dé thi hanh 4n 1a chua phu
hop véi muc tiéu cua chinh sach. Chinh sach 3 c6 tén goi la
hoan thién quy dinh vé hinh phat, nhu vay, pham vi cia chinh
sach ndy 1a nhitng hinh phat can duoc quy dinh trong BLHS.
Trong khi do, gidm sat dién tir khong dugc coi 1a hinh phat ma
chi 12 bién phap hd trg trong qua trinh thi hanh an hinh su doi
v6i mot s6 hinh phat. Do vay, dé nghi co quan chu tri soan thdo
nghién ctru thém vé sy can thiét clia dé xuét nay.

(v) V& cin cir de quyét dinh hinh phat: du thao Bao cao
nhan dinh quy dinh vé cin ctr quyét dinh hinh phat tai BLHS la
chua thuc su chat ché va bao quat, cac tinh tiét dung lam can
ctr quyét dinh hinh phat con chung chung, chua bao dam tinh
phan hoéa toi pham, chua thé hién tinh than nhan dao, do do, dé
xudt bo sung quy dinh vé can cir quyét dinh hinh phat trong
truong hop nguoi pham to1 dé thanh khan khai bo trong giai
doan diéu tra, an nan, hdi cai va da thyc hién xong viéc boi
thuong thiét hai, khic phyc toan bo hau qua.

Bo Tu phap nhéan thay, dé co co so cho viéc dé xuat sira
d6i, bd sung chinh sach thi can ¢ phén tich, danh gia day da
dura trén co sé 1y luan va can ct, ching ct thuc tién dé luan
giai va 1am minh ching. Tuy nhién, viéc nhan dién van dé cta

giam sat, gido duc ngudi chip hanh an tai cong
ddng ddi voi cai tao khdng giam gii, an treo, tha
td trudc thoi han co diéu kién. Nhu vay, quy
dinh ndy gan chat véi quy dinh vé hinh phat
trong Bo luat Hinh sy. Do d6, co quan cha tri
soan thao dé xuat gitt nguyén ndi dung nay trong
Chinh sach 3 dé bao dam sy ddng bd, tinh logic.
Bén canh d6, Bo luat Hinh sy chi quy dinh vé
nguyén tic chung trong &p dung giam sat dién tir,
cac quy dinh V& trinh tu, tha tuc, co quan to chic
thi hanh, quan ly dir liéu, x ly vi pham va
truong hop khéng &p dung sé duoc quy dinh
trong Luat Thi hanh &n hinh sy va van ban
huéng dan thi hanh, bao dam dong bo, kha thi va
khong chong lan trong hé théng phép luat.

- Co quan chu tri soan thao cho rang quy dinh
tai Piéu 50 BLHS hién hanh vé cin ct quyét
dinh hinh phat tuy da xé4c dinh céc cén ctr chung
nhu tinh chat, mc d6 nguy hiém cta hanh vi
pham t0i, nhan than nguoi pham tQi, tinh tiét
gidm nhe, tang nang trach nhiém hinh sy, nhung
van con mang tinh khai quat cao. Trong khi do,
thue tién xét xtr doi hoi can c6 nhitng cin ¢l cu
thé hon dé dinh huéng Toa an phan hoa trach
nhiém hinh sy, nhat 13 d6i vé6i truong hop ngudi
pham tdi d4 thé hién rd thai do hop tac, dn nan,
hi cai va chi dong khic phuc toan bo hau qua
do hanh vi pham t6i gdy ra.
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BLHS vé cin ct quyét dinh hinh phat 1a “chua thuc sy chat ché
va bao quat, cac tinh tiét ding lam cin ¢ quyét dinh hinh phat
con chung chung, chua bdo dam tinh phan hoéa tdi pham...” 1a
chua dam bao tinh thuyét phuc va chua du co s& 1y luan va cin
ctr thuc tién cho viéc dé xuét chinh sach. Bén canh d6, BLHS
hién hanh dang quy dinh “ngudi pham t0i da thanh khan khai
bao trong giai doan diéu tra, an nan, hdi cai va da thuc hién
xong viéc boi thuong thiét hai, khéc phuc toan bd hau qua” la
nhitng tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy tai Piéu 51
BLHS, dong thoi, khoan 1 Diéu 50 BLHS quy dinh “khi quyét
dinh hinh phat, Toa an can cw vao quy dinh cua B¢ ludt nay,
can nhdc tinh chat va mikc @6 nguy hiém cho xa héi ciia hanh
vi pham toi, nhan thdan nguoi pham tgi, cac tinh tiét giam nhe
va tang nang trach nhiém hinh su”.

Viéc B6 Tu phap cho rang cac nodi dung nay hién
da duoc quy dinh 13 tinh tiét giam nhe tai Diéu
51 BLHS 1a c6 co so. Tuy nhién, can phan biét
gilra tinh tiét giam nhe trach nhiém hinh sy va
cin cir quyét dinh hinh phat. Diéu 51 hién méi
ghi nhan riéng 1é cac tinh tiét nhu ty nguyén sira
chira, bdi thuong thiét hai, khic phuc hau qua;
thanh khan khai bao, an nan hdi cai. Trong khi
do, chinh sach cua du thao Béo cdo khong chi
lap lai cac tinh tiét giam nhe nay, ma nham xac
1ap mot can ci dinh hudng tong hop khi nguoi
pham tdi dong thoi dap ung diy du cac didu
kién: thanh khan khai béo trong giai doan diéu
tra, an nan hdi cai va d3 boi thuong, khéc phuc
toan bo hau qua. BLHS hién hanh quy dinh cac
tinh tiét nay tai Pidu 51, ddng thoi Diéu 50 yéu
cau Toa 4n can nhic cac tinh tiét giam nhe, ting
ning khi quyét dinh hinh phat.

Do d6, viéc bd sung quy dinh nay khong lam
thay doi ban chét cia cac tinh tiét giam nhe da
c6, ciing khong 1am trang 1ap co hoc voi Pidu 51
BLHS, ma nhim nang muc d¢ dinh hudng lap
phap d6i voi truong hop ngudi pham tdi ¢ su
chuyén bién tich cuc rd rét sau khi pham toi. Day
1a can cir quan trong dé Toa an xem xét ap dung
hinh phat nhe hon, hinh phat khong tudc tu do,
hodc quyét dinh mtc hinh phat phu hop hon
trong pham vi ludt dinh, qua d6 bao dam tdt hon
nguyén tic phan hoa trach nhiém hinh su va ca
thé hoa hinh phat. Vvé 1y ludn, viéc ngudi pham
t6i thanh khan khai bao, an nian hdi cai va da
khéc phuc toan by héu quad phan anh muc do
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nguy hiém thap hon sau t6i pham, kha ning cai
tao tot hon va nhu cau ap dung hinh phat nghiém
khic thap hon. Vé chinh sach hinh sy, quy dinh
nay gop phan khuyen khich nguoi pham t6i hop
tdc voi co quan tién hanh té tung, thuc ddy viéc
boi thuong, khéc phuc thi¢t hai cho nguoi bi hai,
giam chi phi t6 tung va nang cao hiéu qua phuc
hoi cong bang.

Pbi véi ¥ kién cho rang can c6 thém co so 1y
ludn va thuc tién, tiép thu y kién cia Bo Tu
phap, co quan chii tri soan thdo s& bo sung céc
1ap luan cho déy du, bao quat va thuyét phuc
hon.

dé nghi bo sung thém: “Nang cao mirc phat tu & mdt s6 toi
danh c6 nhiéu dién bién phuc tap, xam hai truc tiép dén danh
du, nhan pham, ty do ctia con ngudi, cac tdi pham cé tinh chat
gian doi, gay nhiéu birc xuc trong thoi gian qua, cac to1 co murc
thu loi bat chinh 16n, t§i pham lién quan dén vi pham quy
dinh vé v¢ sinh an toan thwe pham...nhung mic hinh phat
chua tuong ximg nham néng cao tinh ran de, bao dam sy cong
bang.”. Ly do hién nay toi pham vi pham vé vé sinh an toan
thuc phém di®n bién rat phuc tap, hanh vi pham t0i s€ anh
hudng sirc khoe ctia nhidu nguoi, cong dong dan cu 16n ma anh
hudng tac dong sirc khoe con ngudi co thé tiém tang cac ngudn
bénh nguy hiém tinh mang ma khong thé phat hién ngay; trong
khi d6 hinh phat theo khoan 1 md&i chi dung & muc phat tur 01
dén 05 nam 1a chua phu hop.

Tiép thu y kién ctia Uy ban nhan dan tinh Hung
Yén, co quan chu tri soan thao s& nghién cau dé
dé xuit nang mac hinh phat ti & mét sé toi danh
vé thuc pham, day ciing 1a mét trong nhiing van
dé nhtrc nhéi trong thoi gian qua, tuy nhién, hién
nay, mac hinh phat chua bao tuong xung voi
murc 6 nguy hiém cuaa hanh vi.

(Pa nang nam 2025)

UBND Hung
Yén

Van phong
Chu tich
nwoc

Co ban thong nhat voi giai phap 1; chi truong tiép tuc
thu hep hinh phat tir hinh, m& rong hinh phat tién va cac bién
phép khong tude tu do 1a phu hop.

- Tuy nhién, viéc thu hep hinh phat tir hinh can dugc can
nhéc trén co s déy du ca ly luan va thyc tién, dic biét ddi voi

- Tiép thu y kién cua Vin phong Chu tich nudc,
co quan chu tri soan thao s€ nghién ctru, danh gia
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cac t6i pham vé ma tay trong boi canh tinh hinh van dién bién
phuc tap. Pong thoi, can luu ¥ rang cac sira dbi gan day cia Bo
luat Hinh sy (ndm 2025) chua c6 du thoi gian dé danh gia tac
dong, do d6 can tranh diéu chinh tiép theo hudng giam mang
tinh co hoc.

- Viéc quy dinh hét thoi hiéu thi hanh an tir hinh thi
chuyén thanh ti chung than nhim xtr 1y vudng méc thyc tién,
nhung chua phu hop véi ban chat phap ly cua ché dinh thoi
hiéu. Thoi hiéu 14 can ctr chim dat quyen thi hanh hinh phat
ciia Nha nudc, khong phai co ché chuyén d6i hinh phat; dé
nghi can nhéc nén xay dung theo quy dinh cua B¢ ludt Hinh su
nam 1999.

Pbi v6i hinh phat tlen can gan chat véi kha ning thi
hanh. Vi¢c tang murc phat can di kém véi co ché xac minh, truy
thu, cudng ché hidu qua; néu khong s& lam giam tac dung rin
de.

Céc bién phap mai nhu lao dong cong ich, gidm sat dién
tr can dugc nghién ctru k¥ vé diéu kién thuc hién, ha tﬁng va
co ché bao vé quyén con ngudi. Bo luat Hinh su chi nén quy
dinh khung nguyén tic.

k§ ludng co so chinh tri, phap ly, thyuc tién dé dé
Xuat bo toi danh nao cé hinh phat tir hinh trong
Bo6 luat Hinh su. Nhitng noi dung sira doi lién
quan dén hinh phat t hinh va 1ap luan dé bo
hinh phat tir hinh & mot sb toi danh s& dugc thé
hién trong hd so du an Bo luat, H6 so chinh séch
chi dua ra cac dinh huéng 1am nén tang cho xay
dung céc noi dung cu thé.

- Pé nghi giit nguyén ndi dung chinh sach nhu
du thao hd so chinh sach, vi: Viéc quy dinh
truong hop hét thoi hiéu thi hanh an tir hinh thi
chuyén thanh ti chung than 14 can thiét nham xir
1y khoang trdng, vudéng méc thuc tién trong thi
hanh ban an tir hinh. Theo BLHS hién hanh, thoi
hiéu thi hanh ban an ddi véi truong hop xtr phat
tt chung than hodc tir hinh 1 20 nam; ¥ kién cho
rang thoi hiéu 1a can cir chAm diit quyén thi hanh
hinh phat ciia Nha nudc 1a co co so vé mit Iy
luan chung. Tuy nhién, dbi v6i hinh phat tir hinh,
can ¢6 co ché dic thu vi day 1a hinh phat nghiém
khic nhét, lién quan truc tlep dén quyén sbng,
dong thoi ciing gan véi yéu cau bao dam cong ly,
tinh nghiém minh cta phap luat va quyén loi cta
ngudi bi hai, gia dinh nguoi bi hai. Néu hét thoi
hiéu ma ngudi bi két an tir hinh dwong nhién
khong phai chap hanh bat ky hinh phat nio thi s&
khong phu hop véi tinh chit dic biét nghiém
trong cua toi pham va co thé tao khoang trong
phap 1y trong thuc tién.

Viéc chuyén hinh phat tir hinh thanh ti chung
than trong trudng hop hét thoi hiéu khong nén
hiéu 14 pht nhan ban chat ctia ché dinh thoi hiéu,
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ma la quy dinh ngoai 1€, c6 tinh nhan dao va dac
th d6i véi an tir hinh. Theo hudng nay, Nha
nude khong tiép tuc thi hanh hinh phat tir hinh
sau khi dd hét thoi hiéu, nhung van bao dam
ngudi bi két an phai chiu trach nhiém bing hinh
phat tu chung than twong xtGmg véi tinh chét,
mirc 46 nguy hiém cta hanh vi pham toi.

BLHS niam 1999 timg quy dinh co ché riéng ddi
v6i trudong hop tu chung than hodc tur hinh: sau
15 nam, viéc 4p dung thoi hiéu do Chanh an
TAND tbi cao quyét dinh theo dé nghi cua Vién
truong VKSND tdi cao; néu khong cho ap dung
thoi hiéu thi hinh phat tir hinh dugc chuyén
thanh t0 chung than, tu chung than duoc chuyén
thanh ti 30 nim. Quy dinh nay cho thay chinh
sach hinh sy Viét Nam da tung thira nhan co ché
khong thi hanh tir hinh sau mot thoi han nhét
dinh nhung chuyén sang hinh phat nhe hon, chir
khong tuyét ddi coi hét thoi hiéu 1a mién hoan
toan moi hau qua hinh phat dbi véi an tir hinh.
Do d6, chinh sach tai du thao Bao cao la ¢6 co
s& ca vé thyc tién va 1ap phap. So véi viéc khoi
phuc nguyén mau quy dinh cia BLHS nim
1999, phuong 4n cua du thao c6 wu diém 13 rd
rang, tryc tiép, dé 4p dung, han ché phat sinh thu
tuc xin y kién, dé nghi, quyét dinh trong timg
truong hop cu thé. Quy dinh nay ciing phu hop
v6i dinh hudng nhan dao héa chinh sach hinh sy,
han ché thi hanh an tir hinh sau thoi gian qué dai,
nhung van bao dam yéu cau d4u tranh phong,
chéng td1 pham dac bi¢t nghi€ém trong.

Bo Noi vu

V& hinh phat tién: Viéc quy dinh mirc tién phat cu thé

D¢ nghi giit nguyén quy dinh nhu dy thao ho so
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trong ludt can duoc can nhic, do day 1a yéu td bién dong theo
lam phét va thu nhap. Trong khi d6, Két luan s6 119-KL/TW
ngdy 20/01/2025 ctia Bo Chinh trj vé d6i méi tu duy trong xay
dung phap luat da xac dinh: “Cac quy dinh cta luat phai mang
tinh on dinh, 1au dai”. Vi viy, nén xem xét, giao Uy ban
Thuong vu Qubc hoi quy dinh vé ndi dung nay.

chinh sach, vi:

Viéc quy dinh mirc phat tién bang con sb cu thé
trong BLHS 1a can thiét dé bao dam tinh minh
bach, r0 rang va du bao dugc cua ché tai hinh su.
Hinh phat tién 1a mot loai hinh phat trong hé
théng hinh phat cia BLHS; hinh phat 13 bién
phap cudng ché nghiém khic nhit cua Nha nudc
va phai dugc quy dinh trong B¢ luat Hinh sy. Do
do, mirc phat tién can duoc the hién ngay trong
BLHS dé bao dam nguyén tac phap ché, tranh
tinh trang n6i dung cot 15 ctia ché tai hinh sy lai
phu thugc qua nhiéu vao van ban quy dinh sau.

Y kién cho rang muc tién phat co thé bién dong
theo lam phat, thu nhap 1a c6 co s¢. Tuy nhién,
hién nay chua c6 mot ti€u chi nao that su on
dinh, bén virng va phu hop hon dé thay thé viéc
quy dinh bang sd tién cu thé. Néu gin muc phat
tién véi mirc lwong co so thi ciing khong bao
dam 6n dinh, boi chu truong cai cach tién luong
theo Nghi quyét 27-NQ/TW di dit ra dinh
huéng bdi bo mirc lwong co s¢ va hé sb luong
hién nay, xay dung muc luong co ban bang s6
tlen cu thé trong bang luong moi. Vi vay, viéc
t1ep tuc quy dinh murc phat tién bang con sb cu
thé 1a phuong an rd rang, dé ap dung va phu hop
hon trong giai doan hién nay.

Bén canh d6, yéu cau on dinh cia BLHS khong
c6 nghia la phai gitt nguyén cac quy dinh trong
thoi gian qua dai, bat chap bién dong cua tinh
hinh kinh té - x& héi. Phap luat hinh sy 1a cong
cu bao v¢ trat ty xa hoi, phong ngura va dAu tranh
chéng t0i pham; vi vdy, sau mét thoi gian thi
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hanh, viéc ra soat, stta doi, bd sung dé bao dam
tinh phu hop, kha thi va hi€u qua la can thiét.

Chinh
sach 4

Bo Khoa hoc
va Cbng nghé

Vé viéc khong hinh sy héa cac hanh vi c6 tinh nguy hiém
khong dang ké, d& nghi co quan chu tri soan thao nghién ctu,
lam rd ranh gidi xac dinh gitra hanh vi vi pham hanh chinh va
hanh vi duoc xac dinh dé truy cau trach nhiém hinh sy, dic
biét trong linh vuc nhu tri tué¢ nhén tao, nang luwong nguyén tir,
s& hiru tri tué.

Tiép thu y kién cua Bo Khoa hoc va cong
nghé, co quan chu tri soan thao sé ra soat toan
dién 85 t6i danh c6 quy dinh dau hiéu “da bi xur
phat vi pham hanh chinh”’; 65 t6i danh quy dinh
dau hiéu “da bi két dan, chwa dwoc x6a an tich
ma con vi pham” va 29 toi danh quy dinh dau
hiéu “da bi xur ly ky ludt”, trong d6 co cac toi
trong linh vuc céng nghé thong tin, mang vién
thong, vii khi, vat liéu nd, so hiru tri tué..., trén
co s do, dé xuat dé bo mot sé dau hiéu nhan
than néu trén lam cin ca dinh toi doi véi mot so
t6i ma tinh chat, mic d6 nguy hiém cho x& hoi
khong dang ké, c6 thé khac phuc dugc bang cac
bién phap dan sy, hanh chinh hoac xtr ly ky luat.
Phuong 4n nay s& gilp phi hinh sy hoa nhiéu
hanh vi khong can thiét bi xt ly hinh sy, bao
dam tot hon quyén con nguoi, quyén cong dan,
thé hién tét hon chinh sach nhan dao cua Pang
va Nha nudc. Cac noi dung cu thé bo cac dau
hiéu nhan than tai toi danh ndo s& duoc thé hién
trong ho so du an Bo luat.

Bo Tu phap

Lién quan dén muc dinh lugng lam cin cir truy ciu trach
nhiém hinh sy, du thao Bao cao danh gia tac dong nhan dinh,
muc dinh luong lam can c truy cuu trdch nhiém hinh sy 1a
tién & mot s6 t6i danh 1a qua thap, d& ddn dén hinh sy héa cac
hanh vi ¢ tinh nguy hiém khong dang ké, tir ¢6 dé xuét ting
muc dinh lugng vé gia tri tai san 1a can cu truy cuu trach nhiém
hinh su ddi v&i mot so toi danh. BO Tu phép nhan théy, trai qua
gan 10 nam thi hanh BLHS, muc dinh lugng lam cén ctr truy
cuu trach nhiém hinh su & cac to1 danh cua BLHS, bao gém ca

Tiép thu y kién cia Bo Tu phap, co quan chu tri
soan thao s& bo sung trong Chinh sach 4 noi
dung vé stra doi, b6 sung quy dinh vé mic dinh
lugng la ti 1¢ thuong tich co thé va cac muc dinh
lwong khéac dé bao dam phu hop, thong nhat. Noi
dung kho khan, vudéng méc nay cung da duoc dé
cap trong B&o cdo tong két nén can thiét phai
duoc xay dung thanh ndi dung chinh sach.
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murc dinh luong vé gia tri tai san, murc dinh lugng ve ty 18 ton
thwong co thé, mac dinh luong vé sd lwong hang hoa pham
phap... da boc 16 nhiéu bt cap va cé mot sb quy dinh vé mirc
dinh luwong chua dam bao phu hop va thong nhat giira cac toi
danh, vi du céch tinh ty 18 ton thuong co thé cia BLHS chua
thuc su c6ng bang, khi dbi véi toi ¢b ¥ gay thuong tich thi ty
I¢ tinh 1& 11% tro 1én méi xu ly hinh sy, t6i vo y gy thuong
tich (v6 y véi hanh vi, vd y vaéi hau qua) 1a 31% tré 1én maéi xir
Iy hinh su, nhung cac t6i cua chuong khac vo y giy thuong
tich nhu nhom toi giao thong... (cd y véi hanh vi, vd y véi hau
qua) thi viéc tinh ty 1¢ tén thuong co thé 1a tinh tong ty Ié ton
thwong co thé cua nhiéu ngudi (trong d6 co nhitng nguoi chi
1% hoic 2 % ciing tinh tong dé cong don lai) va truong hop
gay ton thuong co thé cho mot ngudi thi ty 18 ton thuong do 1a
61% tré 1én maoi truy ciru trach nhiém hinh sy. Pay 1a mot
trong nhirng diém bét hop 1y vé chinh sach hinh sy, cu thé la vé
quy dinh murc dinh lugng lam cén ¢ truy cau trach nhiém hinh
su. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat, nghién
clru toan bd cac quy dinh tai Phan cac toi pham cu thé vé mic
dinh lwong l1am can ci truy ciu trach nhiém hinh sy, bao gém
cd mirc dinh luong Ve tién, gia tri tai san, s lugng hang héa
pham phap, ty 1¢ t6n thuong co thé, muc thu loi bat chinh... dé
c6 dé xuat stra doi, bo sung toan dién, dam bao tinh tong thé,
thdng nhét va pht hop caa chinh séch hinh su.

B6 Tai chinh

2.1. Nhét tri toi ndi dung tai diém 2, bii bo tinh tiét “da
bi xtr phat vi pham hanh chinh ma con vi pham” hodc “da bi
két an, chua dugc x6a an tich ma con vi pham” trong cau thanh
dinh khung co ban tai mot s0 t0i dung trong BO Luat Hinh su
trong d6 c6 toi trén thué tai Picu 200. Quy dinh nay dan to1
hién nay, nhiéu truong hop ngudi nop thué tron thué véi s6 tién
rat nho nhung do dé bi xtr phat vé hanh vi trén thué trude do
ma bi chuyén ho so sang co quan diéu tra va c6 thé bi truy ctru

Tiép thu y kién ciia Bo Tai chinh, Bo Cong an s&
nghién ctru, danh gia k¥ ludng vé Ti tron thué o
Piéu 200, Tai in, phat hanh, mua ban trai phép
hoa don, ching tu thu ndp ngan sach nha nudc
tai Pidu 203 dé dé& xuat sira do6i, bd sung mic
dinh lugng lam can ct tinh toi cho phu hop. Noi
dung ddi, b6 sung bo tinh tiét nay ¢ cac diéu luat
cu thé s& duoc thé hién trong hd so du &an Bo
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trach nhiém hinh sy. Viéc bai bo tinh tiét nay s& giup phi hinh
s hoa nhiéu hanh vi tron thué khong can thiét bj xt 1y hinh sy
va cac tinh tiét nay c6 thé xem xét 1a tinh tiét ting niang khi
xem x¢&t khung hinh phat.

2.2. Nhat tri v6i ndi dung tai diém 3.1 vé viéc quy dinh
theo hudng ting mirc dinh luong vé gia tri tai san lam céan ctr
truy ctu trach nhiém hinh sy ddi véi mot $6 t01 pham dé dam
bao phu hop véi didu kién, tdc d6 phat trién kinh té - xa hoi.

Vi dy, d6i véi t6i tron thué tai Diéu 200 B luat Hinh sy
quy dinh ngudi nao thuc hién hanh vi tron thué vai s tién tir
100.000.000 ddng trd 1én s& bi bi phat tién hodc phat tu, ddi véi
t01 in, phat hanh, mua bén trai phép hdéa don, ching tir thu ndp
ngin sach nha nudc tai Pidu 203 Bo luat Hinh sy quy dinh
ngudi ndo mua ban trai phép tir 10 s6 hoa don, chimg tir da ghi
ndi dung thi bi phat tién hodc phat cai tao hodc phat ti. Tuy
nhién, mirc dinh lugng gia tri thiét hai tdi thiéu doi véi toi trén
thué “100.000.000 dong” hay mic dinh luong gia tri thiét hai
t6i thiéu dbi v6i toi mua ban hoa don, chimg tir “10 s6 hoic
“thu loi bat chinh tir 30.000.000 dong” 13 co s& dé co quan thué
chuyén hd so vi pham hanh chinh sang truy ctru trach nhiém
hinh sy da dugc xay dung tor nam 2015, khong con phu hop
v6i tinh hinh phat trién kinh té, xa hoi cua nude ta hién nay,
dan dén sb lugng vu vigc co d4u hiéu toi pham tron thué, mua
ban trai phép héa don ma co quan thué chuyén sang co quan
diéu tra rat 16n du nguoi ndp thué da cha dong khic phuc hau
quéa gay kho khin, qua tai cho co quan diéu tra trong viéc thuc
thi cong vu.

Do d6, Bo Tai chinh dé xuét can thiét nang muc dinh
luong gia tri thiét hai t6i thiéu dé chuyén tir hanh vi vi pham
hanh chinh sang truy ctru trach nhiém hinh sy d6i véi toi trén
thué tai DBiéu 200 1a: “I. Nguoi nao thyc hién mdt trong cac
hanh vi sau ddy trén thué vai sé tién tir 200.000.000 dong...”

luat.
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va “5.Phap nhan thuong mai pham toi quy dinh tai Diéu nay,
thi bi phat nhu sau: a) Thuc hi¢n mot trong cac hanh vi quy
dinh tai khoan 1 Diéu nay trén thué véi sé tién tir 400.000.000
ddng »; ddi v6i toi in, phat hanh, mua ban trai phép hoa don,
chimg tir thu ndp ngin sach nha nudc tai Pidu 203 la: “I.
Nguoi nao in, phat hanh, mua ban trai phép héa don, ching tr
thu ndp ngan sach nha nudc & dang phéi tir 50 s dén dudi 100
s6 hodc hoa don, chimg tir dd ghi ndi dung tir 50 s6 dén dudi
100 s6 hodc thu loi bat chinh tir 100.000.000 dong... ” dé phu
hop véi didu kién, tdc do phat trién kinh té va giam bét cac
truong hop khong can thiét bi hinh su héa.

Bo Nong
nghiép va Moi
truong

Giai phap: 1.2. Bo6 mot sb dau hiéu nhan than vé “da bi xir phat
vi pham hanh chinh ma con vi pham” “da bi két an, chua duoc
x6a an tich ma con vi pham” lam can ct dinh toi (phi hinh su
hoa) & mot sé toi danh

Dé nghi 1am rd tai du thao Bao cdo truong hop nao s& xu ly
hinh sy, truong hop nao sé xur ly hanh chinh. Vi dy, trong
truong hop vi pham quy dinh quan 1y trong linh vuc thuay san,
tai Didu 242 Bo luat Hinh sy hinh phat bao gom ca phat tién
(khoan 2 quy dinh: Pham t6i thugc mot trong cac truong hop
sau day, thi bi phat tién tr 600.000.000 dong dén
2.000.000.000 dong hozc phat tu tir 03 nim dén 05 nam), trong
khi, Piéu 20 Nghi dinh 38/2024/ND-CP ciing 4p dung muc
phat t6i da 01 ty d6i voi ca nhan, vai to chac vi pham 12 2 ty.
Nhu vay, trong trudng hop nay, to chic, ca nhan vi pham sé& bi
xt Iy hanh chinh hay xir Iy hinh sy néu bo dau hiéu nhan than
vé “da bj xu phat vi pham hanh chinh ma con vi pham”.

Viéc bo dau hiéu da bi xu phat vi pham hanh
chinh & mot sé toi danh phai duoc tinh toan
khong lam anh huong dén viéc phan dinh rd gitra
vi pham hanh chinh véi hanh vi pham t6i, tuac la
khi bo yéu té nay thi van con cac yéu té dinh toi
khac dé phan dinh gitra hinh sy vai hanh chinh.
Vi du, tai khoan 1 Biéu 242 quy dinh: Nguoi nao
vi pham quy dinh vé bao vé ngudn loi thiry san
thugc mot trong cac truong hgp sau day, gay
thiét hai nguon loi thay san tir 100.000.000 déng
dén dudi 500.000.000 dong hodc thuy san thu
dugc tri gia tr 50.000.000 dong dén dudi
200.000.000 déng hodc dd bi xir phat vi pham
hanh chinh vé mot trong cac hanh vi quy dinh tai
Diéu nay hoic da bi két 4n vé toi nay, chua dugc
x6a an tich ma con vi pham, thi bi phat tién tur
100.000.000 ddng dén 600.000.000 ddng, phat
cai tao khong giam giit dén 03 nim hoic phat t0
tir 06 thang dén 03 nim. Nhu vay, néu bo diu
hiéu da bi xir phat vi pham hanh chinh thi dau
hiéu dinh t6i cua toi danh nay sé la gay thiét hai
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nguon loi thay san tir 100.000.000 dong dén
dué6i 500.000.000 dong hoic thuy san thu duoc
tri gia tir 50.000.000 ddng dén dudi 200.000.000
ddng. Néu dudi muac nay thi chi bi xu ly hanh
chinh.

dé nghi tiép tuc ra soat, han ché t6i da cac tinh tiét mang tinh
dinh tinh, bd sung cac tiéu chi cu thé dé bao dam thong nhat
trong ap dung, dac biét trong cac linh vyc chuyén nganh nhu
duoc va an toan thyc pham.

Tiép thu y kién cua Bo Y té, co quan chu tri soan
thao s& ra soat, nghién ctru dé dé xuét cu thé hon
mét s6 tinh tiét dinh tinh, ndi dung cu thé hoa
c4c tinh tiét dinh tinh s& duoc thé hién trong hd
so du an Bo luat.

UBND Hung
Yén

dé nghi don vi soan thao nghién ctru theo huéng bod cac quy
dinh trung gian dé xac dinh truy cuu trach nhi€ém hinh sy nhu:
da bi xur phat vi pham hanh chinh “da bi két an, chwa dwoc xéa
an tich ma con vi pham ” “da bi xu ly ky ludt”. Nén quy dinh
rd cu thé hinh phat tir tinh chat, mirc d6 ctia hanh vi theo 02
muc: néu tinh chit mtc do nghiém trong, hau qua 16n thi truy
ctru trach nhiém hinh sy; néu tinh chét nhe, hau qua it nghiém
trong thi xtr 1y hanh chinh (néu tai pham nhiéu lan thi dua vao
tinh tiét tang nang), khong nén dé cac quy dinh mang tinh chat
trung gian dé thuan tién ap dung trong thuc té hon.

Tiép thu mot phan ¥ kién cua Uy ban nhan dan
tinh Hung Yén, nhung khong bo dong loat cac
dau hiéu nhu “dd bi xir phat vi pham hanh
chinh”, “da bi két an, chua dugc x6a an tich ma
con vi pham”, “dé bi xtr ly ky luét”.

Cac dau hiéu nay trong nhiéu truong hop vin
can thiét, vi phan anh viéc nguoi vi pham da
dugc xu 1y, gido duc bang bién phap khac nhung
van tiép tuc vi pham, thé hién muc do nguy hiém
cao hon va sy coi thuong phap luat.

Tuy nhién, can ra soat, danh gia tung to1 danh cu
thé. Pdi vai nhting hanh vi cé tinh chét, muc do
nguy hiém khong dang ké, c6 thé khic phuc
bﬁ“mg bién phap dan sy, hanh chinh hodc ky luat
thi c6 thé xem xét bé diu hiéu nay dé tranh hinh
su héa qua muec.

Nguogc lai, ddi véi cac hanh vi ma yéu to tai
pham thé hién 16 nguy co cho x4 hoi thi van can
gilr [am can ctr truy ctru trach nhiém hinh su.

Van  phong
Chu tich nudc

Co ban thong nhat véi giai phap 1. Viéc cu thé hoa cac tinh tiét
dinh tinh, thé ché hoa cic hudng dan la can thi€ét nham nang
cao tinh minh bach va thong nhat trong ap dung phap luat. Tuy

Tiép thu y kién ciia Van phong chu tich nudc,
viéc cu thé hoa cac tinh tiet dinh tinh s& dugc
nghién ciru, danh gia ky ludong va dé xuat cy thé
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nhién, can lua chon c6 trong tadm, chi dua vao luat nhiing noi
dung dd duoc kiém nghiém ddy du trong thuc tién; tranh quy
dinh qua chi tiét lam giam tinh linh hoat. D6i v6i dé xuit mo
rong chu thé c6 thAm quyén huéng din ap dung phéap luat, can
hét stic than trong, bao dam tinh théng nhét, tranh phan tan
thAm quyeén.

trong ho so du an Bo lut.

Chinh
sach 5

Bo Khoa hoc
va Cbng nghé

Dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctu, quy dinh toi
mua ban thai nhi thanh mot hanh vi pham toi riéng, thay vi
ghép vao t6i “Mua ban nguoi” do thai nhi chua dugc coi la con
ngudi sinh ra, ciing khong phai 1a mo/bo phan co thé.

Pong y vai y kién caa Bo Khoa hoc va cong
nghé, Co quan chu tri soan thao du kién s&
khoéng bo sung hanh vi mua ban thai nhi vao toi
mau ban nguoi vi thai nhi khéng phai va “con
ngudi” vé mit phéap luat. Co quan chi tri soan
thao du Kién s& bo sung hanh vi nay vao to6i mua
ban, chiém doat mé hodc bd phan co thé nguoi.
Trong d6, thai nhi dugc coi 1a ddi tuong can bao
vé nhu md hodc cac bd phan co thé nguoi.

- Lién quan dén hanh vi “mua ban thai nhi”, dé nghi co
quan chu tri soan thao ra soat dé bao dam tinh thong nhat véi
quy dinh cua Luat Phong, chéng mua ban nguoi. Luat Phong,
chéng mua ban nguoi quy dinh hanh vi “théa thuan mua ban
nguoi tir khi con dang 1a bao thai” da dugc xac dinh 1a hanh vi
bi nghiém cim va duoc xir ly trong khudn kho phap luat vé
mua ban nguoi. Do do, viéc tach riéng hanh vi “mua bén thai
nhi” thanh mot toi danh doc 1ap trong Bo luat Hinh su c6 thé
dan dén chong chéo, thleu thdng nhat trong hé thng phap luat
va phat sinh vuéng mac trong viéc xac dinh khach thé cua toi
pham. Dé nghi nghién ciru theo hudng tiép tuc xu Iy hanh vi
nay trong cau tric cac toi danh hién hanh vé mua ban ngudi
hodc quy dinh nhu tinh tiét dinh khung ting ning, thay vi xay
dung toi danh doc lap.

- Co quan chu tri soan thao dy kién s& khong bo
sung hanh vi mua béan thai nhi vao toi mua ban
ngudi Vi thai nhi khong phai va “con ngudi” vé
mit phap luat. Co quan chu tri soan thao du kién
s& b6 sung hanh vi nay vao toi mua béan, chiém
doat m6 hoac bo phan co thé nguoi, trong do,
thai nhi duoc coi l1a ddi tuong can bao vé nhu mo
hodc cac bd phan co thé nguoi.

Bo Tu phap

- B6 Tu phép cho rang, dé xuat bd sung toi danh mai,
hanh vi pham t6i méi can duogc nghién cau hét suc than trong va
ky ludng, trén co so phan tich, danh gia day du va toan dién ve ly

- Co quan chu tri soan thao dé xuét b sung céc
hanh vi pham t6i mai, cac toi danh mai trén co
so tong ket thuc tién, nghién cuu, ra soat cac
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luan va thyc tién, v& yéu cau dau tranh phong, chdng toi pham,
yéu Cau hoi nhap qudc té, tham khao cé chon loc kinh nghiém cua
mét s6 qudc gia trén thé gisi, boi day 1a chinh sach 6 tac dong va
anh huong 16n d&&n moi mit cua doi sdng xa hoi, thay doi tu duy,
nhan thirc cua ngudi dan. Tuy nhién, du thao Bao céo tong két thi
hanh BLHS va du thao Bao cao danh gia tac dong chinh sach
chua cung cap day du thong tin phan tich, danh gia nhirng luan cir
khoa hoc, thuc tién dé dua ra cac dé xuat nay. Do vay, dé nghi co
quan chu tri soan thao tiép tuc nghién ciu than trong, ky ludng
trén co s& phan tich, danh gia day du co so Iy luan, co sé thyc tign
va tham khao kinh nghiém mét sé qudc gia trong khu vuc va trén
thé giéi, 1am can cir cho nhimg dé xuat cu thé.

- Bo Tu phap nhan thiy nhiéu néi dung tai chinh sach nay
khong phai 1a bo sung t6i danh méi, hanh vi méi ma chi la sira
doi, bd sung quy dinh tai cau thanh co ban, cdu thanh ting ning
ctia mot sb toi danh, nhu t6i mua ban nguoi, toi mua ban nguoi
dudi 16 tudi, toi pham lién quan dén hang gia, hang kém chat
luong, i tai trg khung bé, toi gay & nhiém méi trudng. .. Do vay,
dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat, xac dinh chinh xéac
pham vi chinh sach dé dam bao sy théng nhat, thuan loi cho qua
trinh trién khai xay dung cac diéu, khoan cu thé.

- Qua nghién ctu noi dung chinh sach 5, B6 Tu phap
nhan thy, mot s6 ndi dung nhan dinh va dé xuat bd sung toi danh
mai hoac hanh vi pham t6i mai tai du thao Bao cao danh gia tac
dong chua thyuc sy phu hop, ¢6 kha ning dan téi chong chéo vai
mét sb toi danh hozc hanh vi pham toi trong BLHS hién hanh, do
viy, d& nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat, nghién ciu
k¥ ludng, than trong, c6 thé ké téi mot sb vi du sau:

quan diém, chu truong cua Bang vé xay xay, bao
vé, phat trién dat nudc va dau tranh phong,
chéng toi pham cling nhu nghién ctru cac dleu
wdc qudc té, khuyén nghi cua cac to chuc qUOC té
ma Viét Nam la thanh vién. Nhitng dé& xuat bd
sung hinh sy héa trong du thao chinh sach sé la
tién dé, nén tang dé co quan chu tri soan thao
tiép tuc ra soat, nghién ciu, danh gia, lva chon
viéc hinh sy héa hanh vi nao, déng thoi 1am rd
Vvé co s& chinh tri, co s& phép 1y, co so thuc tién
caa viéc hinh sy héa cac hanh vi nay, bao dam
bao quét, toan dién, tranh bo lot hanh vi nguy
hiém dén muac phai xir Iy hinh sy. Nhiing lap
luan s& duoc thé hién rd nét trong hd so du an Bo
luat Hinh su.

- Tiép thu y kién cua Bo Tu phap, co quan chu
tri soan thao da ra soat va thay rang trong du
thao ho so chinh sach dang néu ve viéc bd sung
t6i danh méi vé hang kém chat lugng; dé xuat bd
sung c&c hanh vi vé tiéng on, do rung, mui trong
toi gay 0 nhlem moi trudng; dé xuat bo sung cac
hanh vi céu thanh t6i pham trong cac diéu udce
dugc liét ké trong phu luc ctia Cong ude qudc té
vé triung tri hanh vi tai trg khing bd. Nhu vay,
nhitng nd1 dung nay la hoan toan phu hop véi tén
goi cua chinh sach, do do de nghi gitt nguyén.
Pbi voi dé xuit nang do tu01 cua nan nhén cua
t6i mua ban ngudi tr 16 tudi 1én 18 tudi, co
quan chii tri soan thao s& chuyén sang Chinh
sach 7 dé bao dam phu hop, bao dam thong nhat
gitra BO luat Hinh su véi Luat Phong, chdng mua
ban nguoi.
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+ Nhan dinh hanh vi vi pham phap ludt ctia cac co quan
bao hiém st dung trai phap luat ddi voi quy bao hiém x3 hoi,
quy bao hiém thit nghiép gy hau qua nhat dinh chua dugc quy
dinh trong BLHS dé dé& xudt bd sung hanh vi “stt dung trai
phép dbi véi quy bao hiém x4 hoi, quy bao hiém that nghiép”.
Tuy nhién, d6i voi trudng hop nguoi co trach nhiém quan ly
quy bao hiém x4 hoi, quy bao hiém thit nghiép ma su dung trai
phép quy d6 (chiém doat dé st dung cho nhu cau ca nhan...)
thi tuy timg truong hop cu thé c¢6 thé bi truy ciru trach nhiém
hinh sy vé mot trong cac toi thugc Chuong XXIII- cac toi
pham vé chtrc vu (t0i tham 6 tai san, toi lam dung chirc vu,
quyén han chiém doat tai san, toi 1gi dung chtrc vy, quyén han
trong khi thi hanh cong vu...).

+ Nhan dinh BLHS hién hanh chua c6 quy dinh dé xu
Iy hinh sy ddi voi cac hanh vi st dung cac loai hoa chét,
phuong tién, cong cu danh bat dong vat co6 tinh chét tan diét
nhu dung kich dién, dung song cao tan, dung hoa chit doc
hai... va d& xuit hanh vi tan diét d6i voi dong vat (sir dung cac
loai vat liéu, hoa chét, cong cu c6 tinh chat tan diét) dbi véi cac
loai dong vat. Tuy nhién, tai cac Diéu 242, 234 va 244 BLHS
da quy dinh cac hanh vi pham td1 bao quat ca hanh vi st dung
c4c loai hoa chit, phuong tién, cong cu danh bat dong vt co

- Co quan chu tri soan thao dé nghi gitr noi dung
chinh sach. Viéc b sung hanh vi “str dung trai
phap luat quy bao hiém x& hoi, quy bao hiém
that nghiép” khong nham thay thé céc toi pham
vé chiic vy, ma nham xu ly cac hanh vi xam
pham an toan, tinh ding muc dich va tinh minh
bach cia quy bao hiém chua dugc BLHS hién
hanh bao quat day du. CAc toi nhu tham 6 tai
san, lam dung chtc vy, quyén han chiém doat tai
san, loi dung chac vu, quyén han trong khi thi
hanh cong vu chi ap dung khi nguoi thuc hi¢n la
nguoi ¢6 chirc vy, quyen han, c6 yeu t6 cong vu,
nhiém vy hoic ¢ muyc dich chiém doat. Trong
khi d6, hanh vi st dung trai phap luat quy bao
hiém c6 thé do ngudi khdng ¢ chic vu, khong
thuc hién cong vu hoic do to chuc, ca nhan
ngoai khu vyc nha nudc tham gia vao qua trinh
quan ly, chi tra, sic dung quy thuc hién. Vi vay,
viéc bo sung quy dinh nay la can thiét dé khac
phuc khoang tréng phap luat, bao vé tét hon quy
bao hiém x& hoi, quy bao hiém that nghiép va
quyén loi cia nguoi lao dong, ngudi thy hudng
chinh sach an sinh xa hoi.

- Hién nay, viéc danh bat tan diét ddi véi dong
vat dién ra phuc tap, da dang vé hinh thtc, ding
lugi quay dién rong dé by chim, chau chiu va
dong vat bay; dung xung dién dé bat giun dat, dé
va cac dong vat trong long dét..., trong khi do,
Piéu 242 chi quy dinh cac hanh vi tan diét dbi
v6i thuy san va phai gan véi yéu té gay thiét hai
vé nguon loi thuy san tir 100.000.000 dong dén
500.000.000 dong hoac thuy san thu dugc gié tri
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tinh chit tan diét, d6 1a san, bit béng bt ctr phuong thie, cong
cu san, bat nao doi voi dong vat va hanh vi st dung chét doc,
chit nd, hoa chit, dong dién, phuong ti€n, ngu cu bi cAm dé
khai thac thity san hodc 1am huy hoai ngudn loi thiy san.

+ Dy thao Béo cao danh gia tac dong cé nhan dinh “tinh
trang c4c chap hanh vién thi hanh an dan sy thuc hién sai quy
dinh hoac thyc hi¢n khong day du quy dinh vé thi hanh an dan sy
gay thiét hai nghiém trong vé tai san, quyen va loi ich hop phéap
cta cong dan nhung chua co ché tai xir 1y hinh sy, gy buc xdc
cho quan chiing nhan dan, xam pham dén an ninh, trat ty”, trén co
& d6 dé xuat bd sung “hanh vi thyuc hién sai quy dinh hoc thyc
hién khong day du quy dinh vé thi hanh an dan sy”. Tuy nhién,
Bo6 Tu phap nhan thay, nguoi ¢6 hanh vi thuc hién sai quy dinh
hogc thuc hién khong dy du quy dinh vé thi hanh an dan su c6
thé 1a Thu truong, Chap hanh vién co quan THADS, 14 nhiing
ngudi ¢6 chiic vy, quyén han trong thi hanh cong vu va néu
pham t6i thi s& bi truy ctu trach nhiém hinh sy vé mot trong
cac t6i danh twong ung tai Chuong XXIII — c4c t6i pham vé
chuc vu (toi tham 6 tai san, lgi dung chirc vu quyén han trong
thi hanh cong vy, thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong,
nhan hdi 16...) hoic cac toi danh twong (ng tai Chuong XXIV-
c4c toi xam pham hoat dong tu phap (t6i ra quyét dinh trai
phap luat, toi khéng thi hanh an, toi can tré viéc thi hanh an, toi

tir 50.000.000 dong dén dudi 200.000.000 dong,
chua xir Iy duoc cac hanh vi tan diét déi vai cac
dong vat khac khong phai la thay san va céac
hanh vi rd rang la tan diét thuy san, hay hoai moi
truong sinh canh nhung khong xac dinh dugc
muc thiét hai. Didu 234, Diéu 244 chi xt 1y d6i
V6i cac hanh vi san bat, giét dong vat thuoc
nhém nguy cap, quy hiém, tuy nhién, hanh vi tan
diét khdng phai lic nao ciing hudng dén dong
vat nguy cap, quy hiém. Do d6, dé bao dam tinh
bao quat cua phap luat, nang cao hiéu qua bao
t6n sinh canh va moi trudng séng, co quan cha
tri soan thao d¢ nghi giit nguyén hanh vi nay.

- Tiép thu y kién cua Bo Tu phap, co quan chi
tri soan thao s& bo du kién bo sung hanh vi thuc
hién sai quy dinh hoic thuc hién khéng day da quy
dinh vé thi hanh an dan su trong ho so chinh sach,
Vi qua ra soat thiy rang, hanh vi nay c6 thé bi xt ly
vé Toi thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém
trong.
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vi pham k& bién tai san ...).

Bén canh dé, theo quy dinh cua BLTTHS thi viéc t6 chic
thi hanh &n cua cic co quan THADS duoc kiém sat boi Vién
kiém sat nhan dan cac cap, qua hoat dong kiém sat, giai quyét noi
dung té gi4c cua cong dan, co quan to chic. Thuc tidn thoi gian
qua, Co quan diéu tra caa Vién kiém sat nhan dan tbi cao ciing da
c6 cac quyét dinh khai t6 bi can, khai t vu an ddi véi cac hanh vi
pham t6i trong THADS. Do vay, nhan dinh tai trang 32 du thao
B4o cao Tong két thi hanh BLHS va dy thao Béo cao dénh gia tc
dong vé “tinh trang cac Chap hanh vién thi hanh an dan su thuc
hién sai quy dinh hoac thuc hién khéng day du quy dinh vé thi
hanh 4n dan su gay thiét hai nghiém trong vé tai san, quyén va loi
ich hop phap cua cong dan nhung chua c6 ché tai xu ly hinh sy,
gay btic xtc cho quan ching nhan dan, xam pham dén an ninh
trat ty” 12 chua chinh xac. Do d6, d& nghi co quan chu tri soan
thao nghién cuu, chinh stra ndi dung nay, dam bao sy phu hop va
thdng nhat trong hé thong phap luat.

Bo Nong
nghiép va Moi1
truong

Pé nghi bo nhan dinh: “Hién nay, BLHS hién hanh chua c6
quy dinh dé xtr 1y hinh su déi véi céc hanh vi str dung céac loai
hoa chét, phuong tién, cong cu danh bat dong vat ¢ tinh chat
tan diét nhu: dung kich dién, ding séng cao tan, dung hda chat
doc hai...(trang 48)”, vi diém a khoan 1 Piéu 242 B6 luat Hinh
su_da quy dinh xu ly hinh sy vé hanh vi: “Str dung chét doc,
chat nd, hoa chat, dong dién hodc phuong tién, ngu cu bi cam
dé khai thac thuy san hoac 1am hay hoai nguén loi thay san”.

Hién nay, viéc danh bt tan diét doi véi dong vat
dién ra phuc tap, da dang vé hinh thtic, dung ludi
quay dién rong dé bay chim, chau chau va dong
vit bay; dung xung dién dé bat giun dat, dé va
cac dong vat trong long dat..., trong khi d6, Diéu
242 chi quy dinh cac hanh vi tan diét ddi voi
thity san va phai gin véi yéu t gay thiét hai vé
ngudn loi thay san tir 100.000.000 dong dén
500.000.000 dong hoac thuy san thu dugc gié tri
tir 50.000.000 dong dén dudi 200.000.000 ddng,
chua xt Iy duoc cac hanh vi tan diét ddi véi cac
dong vat khac khéng phai la thuay san va cac
hanh vi rd rang la tan diét thay san, huy hoai moi
truong sinh canh nhung khong xac dinh duogc
murc thiét hai. Do d6, co quan chu tri soan thao
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dé nghi giir nguyén nhan dinh va dé xuat bo sung
hanh vi nay trong ho so chinh sach.

B Van hoa,
Thé thao va
Du lich

Dé nghi b sung va lam rd thém trong Chinh sach 5 cac
noi dung sau day:

B4 sung hanh vi san xuét, budn béan hang gia, bao gom
ca in gia xuat ban pham.

BS sung hanh vi xam pham tin hiéu vé tinh mang
chuong trinh da dugc mé hoa;

B6 sung hanh vi sao chép trai phép tac pham dién anh
tai cac budi chiéu phim trong rap ma gay thiét hai 16n, nghiém
trong cho chu thé quyén doi véi tac pham do trén thi truong

B6 sung, quy dinh rd pham vi xam pham quyen tac gia,
quyén lién quan trén méi trudng so;

Lam rd khai niém hoic quy dinh cu thé “quy md
thuong mai” tai Diéu 225.

B sung hanh vi vé gian lan trong thi dau thé thao, bao
gom viéc mua ban két qua thi dau, sap xép két qua cac tran dau
hoic sir dung céc phwong thic gian lan dé thay doi thanh tich
thi ¢4u nham muc dich truc loi.

Déi voi Chuong Toi vi pham trong linh vuc cong nghé
thdng tin, mang vién thong, dé nghi b6 sung thém “co quan, t6
chirc” trong phan trinh bay hanh vi: “thu thap, s dung, khai
thac, chuyén nhuong, xu ly dit liéu Cia cd nhén, co quan, té
charc trai quy dinh cua phép luat”.

- Qua ra soat, co quan chu tri soan thao
thay rang: Hanh vi in gia xuat ban pham; hanh vi
sao chép trai phép tac pham dién anh tai cac budi
chiéu phim trong rap ma gay thiét hai 16n,
nghiém trong cho chi thé quyén ddi véi tac
phidm d6 trén thi truong da co Didu 225 (Toi
xam pham quyén tac gia, quyén lién quan) quy
dinh; hanh vi xam pham tin hiéu vé tinh mang
chuong trinh di dugc ma hoa da duoc diéu chinh
boi cac toi danh trong linh vyc cong nghé thong
tin, mang vién théng; hanh vi hanh vi vé gian lan
trong thi diu thé thao, bao gém viéc mua ban két
qua thi du, sip xép két qua cé4c tran du hoac st
dung cac phuong thuc gian lan dé thay doi thanh
tich thi ddu nham muc dich truc lgi da duge diéu
chinh bang Tdi danh bac hoic t6 chirc danh bac.

- Béi voi viéc b sung hanh vi xam pham
quyen tac gia, quyen lién quan trén moi truong
sb, tiép thu y kién cua B6 Vin hoa, Thé thao va
Du lich, co quan chu tri soan thao s& nghién ctu
dé b sung viéc xam pham quyén tac gia, quyen
lién quan trén khong gian mang la mot tinh tiét
tang nang trong Dleu 225 vé toi xdm pham
quyén tac gia, quyén lién quan.

- P6i véi vigc 1am 16 quy mo thuong mai
tai Didu 225, tiép thu y kién, co quan chu tri soan
thao s& nghién ciru, danh gia va dé xuat noi dung
lam rd tinh tiét nay, viéc cu thé hoa cac tinh tiét
dinh tinh ciing 1a mot noi dung caa Chinh sach 4
cta du thao hd so chinh sach.
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- P6i v6i dé nghi bo sung “co quan, to
chirc” trong phén trinh bay hanh vi: “thu thap, st
dung, khai thac, chuyén _nhuong, xu ly dix liéu
Céia cd nhan, co quan, 16 chic trai quy dinh cua
phap luat”, tiép thu y kién cua Bo Vin hoa, thé
thao va Du lich, co quan chu tri soan thao sé
chinh ly trong ho so chinh sach.

Bo Tai chinh

3.1. Céc hoat dong dinh gia, kiém toan, kiém dinh,
giam dinh. .. 14 cac hoat dong mang tinh chat chuyén mon, chju
su diéu chinh hé théng van ban phép luat chuyén nganh (phap
luat hién hanh c6 cc quy dinh cac noi dung vé diéu kién hoat
dong, quyén, nghia vu cua cac dbi twong tham gia hoat dong,
cac hanh vi bi cam trong linh vuc hoat dong...). Trong d6, doi
véi linh vuc gid noi chung, phap luat hién hanh da co6 cac quy
dinh vé xir Iy vi pham hanh chinh d6i vé&i cac hanh vi vi pham
nham ting cuong tinh rin de, ngin ngira va xtr ly nghiém céc
hanh vi vi pham.

Trudng hop cac hanh vi vi pham vé dinh gia, giam
dinh..., ¢6 tinh cham cung cap thdng tin, tai liéu hodc cd tinh
cung Cap thdng tin, tai liéu khong ding theo yéu cau cua co
quan tién hanh t6 tung dén muc bi truy cau trach nhiém hinh sy
thi cac hanh vi vi pham trén déu 1a cac hanh vi ¢ tinh méc
ngoic, théng ddng, cau két nham vu loi, truc loi mot cach c6 cha
dich va bi xir ly theo céc t6i danh vé kinh té, chiic vu theo quy
dinh ctia B luat Hinh su, nhu toi thiéu trach nhiém gay hau qua
nghiém trong, toi loi dung chac vu quyen han trong khi thi hanh
cong vu, toi nhan héi 19, toi lam gia ho so, tai liéu..

Nhu vay, ddi véi cac hanh vi vi pham vé dmh gia, giam
dinh...néu trén da co cac hinh thic xur ly tur xu ly vi pham hanh
chinh dén mirc bi truy cau trach nhiém hinh su theo cac quy
dinh hién hanh. Theo d6 viéc b6 sung thém toi danh noi trén co
thé gay tring lap, chong chéo trong hé thong vin ban phéap luat.

- Pé nghi giit nguyén chinh sach hinh sy héa
hanh vi nay. Viéc phéap luat chuyén nganh da co
quy dinh xu 1y vi pham hanh chinh khong loai
trir yéu cau xtr 1y hinh su d6i v6i hanh vi co tinh
chat nguy hiém cao, cb ¥ can tré hoat dong t6
tung. Xu ly vi pham hanh chinh chi phu hgp voi
cac vi pham trat tg quan ly chuyén nganh, sai
pham quy trinh, diéu kién hanh nghé hoic chuan
murc nghé nghiép; con hanh vi ¢d tinh cham cung
cp thong tin, tai liéu hodc cd tinh cung cap
thong tin, tai liéu khong dung theo yéu cau hop
phap cua co quan tién hanh té tung 13 hanh vi
xam pham hoat dong tu phap, anh hudéng dén
viéc xac dinh sy that khach quan ctia vu an, xac
dinh thiét hai, dinh t0i, dinh khung hinh phat va
thu hoi tai san.

Céc toi danh hién hanh nhu nhan héi 16, loi dung
chtc vy, quyén han trong khi thi hanh cong vy,
thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém trong, lam
gid ho so, tai liéu... chi xir Iy duoc mot sb
truong hop co du dau hiéu cau thanh tuong tng.
Trong khi dé, c6 nhitng hanh vi ¢ ¥ kéo dai,
cung cip thiéu, cung cip khong dang yéu cau
hodc che gidu thong tin, tai liéu nhung khong co
yéu té hdi 16, khong c6 hanh vi lam gia, khong
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- 3.2. Quan diém cua Pang, chinh sach phép luat cua
Nha nudc hién huéng t6i cha truong khoan hong, nhan dao cua
Nha nuéc, khuyén khich cac can bo, cong chirc dam nghi, dam
lam vi loi ich chung, khong c6 tham nhiing, ti€u cuc, khdng
hinh sy héa cac quan hé dan su, kinh té. DBiéu nay di dugc thé
hién trong muc 3 Phan 11l Nghi quyét 66-NQ/TW niam 2025
quy dinh: “Khéng “hinh su hoa” cac mbi quan hé kinh té, hanh
chinh, dan sy;”, theo d6 khong hinh sy hda céc quan hé kinh té,
dan su bao dam méi treong kinh doanh an toan va théng bao
Két luan s6 61-TB/BCDTW ciia Ban Chi dao Trung wong vé
phong, chong tham nhiing, lang phi, tiéu cuc ¢ chi truong uu
tién &4p dung céc bién phap vé kinh té, dan su, hanh chinh
trugc, xir Iy hinh sy 1a bién phap cudi cling.

Viéc “hinh sy hoa” céac t6i danh lién quan dén dinh gia,
giam dinh..., cung cap théng tin cd thé khién cho cac can bo,
cdng chirc ¢6 tam Iy e ngai, so trach nhiém, didu nay ciing di
nguoc lai vai tinh than va chi dao cua cac Nghi quyét ciia Pang
néu trén.

3.3. Hoat dong dinh gia, giam dinh...1a cac hoat dong
mang tinh chuyén mén cao, phu thuéc phuong phap dinh gia,
thdng tin, dir liéu, kha ning xét doan nghé nghiép, cac trudng
hop vi pham vé quy chuan chuyén mén, quy trinh, trinh ty déu
da c6 cac quy dinh vé xtr ly vi pham hanh chinh, trach nhiém
dan sy, truong hop ¢6 yéu té hinh suw méi xir 1y theo vin ban
phép luat vé hinh sy. Néu khong phan dinh rd giita hanh vi ¢6
y vi pham va sai s6t chuyén mén, viéc bd sung toi danh nay s&
dong nhat rai ro nghé nghiép véi hanh vi pham toi. Kinh
nghiém quéc té ciing cho thay trach nhiém trong cac hoat dong
nay cha yéu duoc didu chinh théng qua chuan muc nghé
nghiép, trach nhiém dan s va ky luat hanh nghé, chi xir ly
hinh sy trong cac truong hop gian 1an ro rang.

V& viéc “cham cung cap thong tin, tai liéu”, khai niém

thuoc chu thé cé chirc vu, quyén han, _song van
gdy can tr¢ nghiém trong hoat dong to tung. Vi
vay, néu khong bd sung quy dinh s& tiép tuc tén
tai khoang trong xu 1y.

Vi¢e hinh sy héa hanh vi nay khong trai véi chu
truong khong hinh su hoéa quan hé kinh té, dan
su, hanh chinh, vi ddi tugng xir 1y khong phai
quan h¢ nghé nghiép, kinh té thong thuong ma la
hanh vi ¢6 y can tr¢ hoat dong t6 tung. Nghi
quyét sb 66-NQ/TW dong thoi yeu cau xu ly
nghiém minh, kip thoi cac hanh vi vi pham phap
luat, nhat 1a tham nhiing, tiéu cyc, lam quyén,
thiéu trach nhiém va khac phuc tinh trang dun
déy, né tranh trach nhiém.

Tiép thu y kién cua B9 Tai chinh, co quan chu tri
soan thao s€ nghién curu, quy dinh chat ché dau
hiéu cdu thanh cua toi danh ndy va thé hién cu
thé trong hd so du an B0 luat.
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“cham cung cap” mang tinh dinh tinh, kh6 lwong hoa va khong
c6 ti€u chi khach quan dé xac dinh ranh gigi vi pham. Viéc quy
dinh mot dau hiéu cau thanh toi pham khong rd rang sé tiém an
rai ro ap dung tiy nghi, khéng bao dam nguyén tic phap ché.
Trong linh vyc tai chinh, dac biét 1a linh vuc gia dix liéu thuong
c6 khéi luong l6n, phan tan va yéu cau kiém chang chit ché.
Viéc cham cung cap thdng tin trong nhiéu trudng hop 1a hé qua
tat yéu cua quy trinh bao dam chét luong dit liéu, khéng phan
anh y chi can tro hoat dong t6 tung.

Ngoai ra, trong linh vuc giam dinh, tai diém i khoan 1
Piéu 24 Luat Giam dinh tu phap 2025, di c6 quy dinh vé
Quyén, nghia vu cua nguoi gidm dinh tu phép trong hoat dong
giam dinh tu phap: “Pugc xem xét loai trir, mién, giam trach
nhiém theo quy dinh caa phap luat cé lién quan va caa cap co
tham quyén khi da thyc hién giam dinh dung quy dinh vé trinh
tu, thii tuc, quy trinh giam dinh tu phap, quy chuan chuyén
mon trong hoat dong giam dinh, vo tu, khach quan, khong vu
loi; truong hop két luan gian déi hodc tir chéi két luan giam
dinh ma khdng vi ly do bat kha khang hoic khong do trg ngai
khéch quan thi phai chiu trach nhiém hinh sy theo quy dinh cua
Bo luat Hinh sy;”. Tai diém d khoan 1 Biéu 68 B luat T6 tung
hinh s 2015 quy dinh vé ngudi giam dinh: “Tir chdi thuc hién
giam dinh trong trudng hop thoi gian khong du dé tién hanh
giam dinh, cac tai liéu cung cip khong du hoic khong co gia tri
dé két luan, noi dung yéu cau giam dinh vuot qua pham vi hiéu
biét chuyén mén cua minh;”

Lién quan dén dinh gié tai san, diém ¢ khoan 2 diéu 69
B¢ luat T6 tung hinh sy quy dinh nguoi dinh gia tai san co
quyén: “Tir Chol thuc hién dinh gia trong truong hop thoi gian
khong du dé tién hanh dinh gi4, céc tai liéu cung cap khong du
hodc khong c6 gia tri dé dinh gia, noi dung yéu cau dinh gia
vuot qua pham vi hiéu biét chuyén mén caa minh;”
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Tai Chi thi s6 54-CT/TW ngay 30/11/2025 cua Bo
Chinh tri vé tang cuong su lanh dao cua Dang dbi véi cong tac
giam dinh tu phép va dinh gia tai san chi dao: “Day manh xa
hoi hda mot sb linh vuc giam dinh nham dap Gng tét yéu cau
cua hoat dong té tung, nhat 1a té tung dan sy, hanh chinh;
khuyén khich, tao diéu kién phét trién cac t6 chirc giam dinh tu
phap ngoai cong lap vai 16 trinh phu hop yéu cau thuc té, dong
thoi ¢6 bién phap bao dam, kiém soat chat ch& vé chét luong
giam dinh..”, “Hoan thién tiéu chuan chtc danh, co ché tuyén
chon, dao tao, bdi dudng kién thuc phép Iy, nghiép vu chuyén
mon va co ché bao vé ngudi giam dinh, dinh gia lam viéc vo
tu, khach quan, cong tam, chinh tryc.”

Cin ctr vao cac ndi dung trén, dé nghi Bo Cong an can
cO sy xem Xét, can nhic ky ludng va danh gia tong thé toan
dién, khach quan bao dam phu hop véi quan diém chu truong
ctua Pang, phi hop véi hé théng van ban phap luat hién nay,
pht hop véi quy chuan chuyén mén cia linh vuc hoat dong
nghe nghiép co tinh ddc thu cao nhu dinh gia, tham dinh gi&
(d6ng thai, viec cung cap céac dich vu nay hd tro rat hiéu qua
cho viéc huy dong céc ngudn luc nha nudc, xa hoi phuc vu cho
muc tiéu ting trudng 02 con s cua dat nudc trong giai doan
t6i). Vi vay, truéc mat, dé nghi chua bd sung bd sung cac toi
danh méi vé dinh gi4, tham dinh gia va toi danh cé tinh cham
cung cap théng tin, tai liéu hodc cb tinh cung cap théng tin, tai
liéu khéng dung theo yéu cau cia co quan tién hanh td tung
vao du an Bo luat Hinh su.

UBND Hung
Yén

Hién nay, BLHS hién hanh chua c6 quy dinh dé xir Iy
hinh sy d6i v6i cac hanh vi str dung cac loai hoa chat, phuong
tién, cong cuy danh bat dong vat c6 tinh chét tan diét nhu: dung
kich di¢én, dung séng cao tan, dung hoa chat doc hai... Viéc
xac dinh gia tri gdy thiét hai trong cac truong hop trén dé 1am
can cu truy ciu trach nhi€ém hinh su la rat kho, trong nhiéu

Tiép thu y kién cua Uy ban nhan dan tinh Hung
Yén, co quan chu tri soan thao s& nghién ciu, b
sung quy dinh vé hanh vi nay, bao ¢am chat chg,
tranh hinh sy hoa tran lan nhung ciing khéng bo
lot hanh vi nguy hiém dén muc phai truy cuu
trach nhiém hinh su.




66

truong hop 1a khong thé. Tuy nhién, mic d§ nguy hiém cua
hanh vi néu trén 1a rat 16n, gdy tan diét sinh vat, lam anh huong
nghiém trong dén su da dang sinh hoc. Thuc tién cho théy, viéc
danh bét tan diét d va dang bién cac con song thanh “song
chét”, do d6, can phai co ché tai nghiém khic hon dé xur 1y,
thay vi chi xtr Iy hanh chinh nhu hién nay.”

Dbi v6i cac hanh vi nay, khi bd sung can quy dinh cu
thé hon vé pham vu, tinh chét, mtrc do vi pham cua cé nhan, td
chirc dén mirc phai xir Iy hinh sy.

Co ban thong nhat v6i giai phap 1. Viéc bo sung cac toi
danh méi 1a can thiét dé dap ung yéu cau thuc tién va noi luat
hoa cam két qudc té. Tuy nhién, can ra soat ky ludng timg hanh
vi cu thé, tranh xu hudéng bo sung véi sé luong 16n ma chua
lam rd day du cau thanh toi pham. Di véi cac truong hop tach
hodc bd sung tir cac t0i danh hién co, can giai trinh rd rang vé
su khac biét, tranh trung lap hodc gay kho khan trong ap dyng.

Dic biét, ddi véi cac t01 danh co lién quan dén quyén ty
do, dan chii ciia cong dén, can bao dam quy dinh rd rang, minh
bach, tranh cach hiéu rong,

Tiép thu y kién ciia Vin phong Chu tich nudc,
co quan chu tri soan thao sé€ nghién ctru, danh gia
k¥ ludng tirng hanh vi cy thé, dua ra cac 1ap luan
dé bao dam c6 du cin ctr dé xuit, bao dam tinh
minh bach, rd rang. Nhiing 1ap luan s& dugc thé
hién rd trong dy thao hd so dy &an Bo luat.

Chinh
sach 6

Van  phong
Chu tich nudc
Van  phong

Chu tich nudc

Co ban thong nhat voi giai phap 1. Chinh sach mo rong
pham vi trach nhiém hinh sy cua phap nhan thuong mai la can
thiét, phu hop vé6i xu huong qudc té va yéu cau xir Iy cac vi
pham trong linh vuc kinh té, tai chinh, méi truong... Viéc bd
sung ddi véi mot s6 t6i vé thué, bao hiém, tai chinh, dt dai...
gop phan khic phuc khoang tréng phap 1y, nang cao hiéu qua
phong, chdng toi pham.

Tuy nhién, ddy 1a linh vuc nhay cam, tic dong truc tiép
dén moi truong déau tu, kinh doanh, nén can thiét ké chinh sach
hét strc chit ché. Trudce hét, phai 1am rd tiéu chi xac dinh trach
nhi¢ém hinh su cua phép nhan, bdo ddm phan dinh rach roi voi
trach nhiém c4 nhan; dong thoi lugng hoa céc diéu kién nhu

“nhan danh phép nhan”, “vi lgi ich ctia phdp nhan”, “co su chi

29 «e

Tiép thu y kién ciia Van phong Chu tich nudc,
co quan chu tri soan thao sé€ nghién ctru, danh gia
k§ ludng tirng toi danh cu thé dé mé rong pham
vi chiu tréch nhiém hinh sy cua phap nhén
thuong mai, dua ra cac 1ap luan dé bao dam cé
du can cu dé xuét, bao dam tinh minh bach, rd
rang. Nhitng 14p luan s& dugc thé hién rd trong
du thao ho so du an Bo luat.

Bén canh do, co quan chu tri soan thao ciing sé
ra soat lai Bao cao danh gia tac dong chinh sach
dé thé hién rd hon, sau sic hon cac mat tac dong
ctia chinh sich nay d6i véi nguoi dan, doanh
nghiép.
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dao hodc chép thuan ciia phap nhan” dé tranh ap dung tuy nghi.
Ddng thoi, cAn danh gia ddy du tac dong chinh sach dbi véi
doanh nghié€p, bao dam phu hop v6i cha truong khong hinh sy
hoa cac quan hé kinh té va phat trién kinh té tw nhan. Viéc mo
rong pham vi trach nhiém hinh su phai di déi voi co ché bao vé
doanh nghi€p lam an chan chinh, tranh tao rui ro phap 1y khong
can thiét, bao dam cén bang giira yéu cau xur Iy vi pham va 6n
dinh moi trudong kinh doanh.

Vé céc tinh tiét nhu “nhén danh phap nhan”, “vi
loi ich caa phap nhan”, “cé su chi dao hoic chap
thuan cua phap nhan”, tiép thu y Kién, co quan
chu tri soan thao s& nghién ctru, danh gia va dé
xuat noi dung lam rd tinh tiét nay, viéc cu thé
hoa céc tinh tiét dinh tinh ciing 1a mét ndi dung
ctia Chinh sach 4 cua du thao hd so chinh séach.

- Pbi voi Chinh sach 6, dé nghi lam rd hon tiéu chi va
pham vi mé rong trach nhiém hinh sy ctia phap nhan thuong
mai; danh gia ky tac dong dbi véi doanh nghiép hoat dong
trong linh vyc tai chinh, cong ngh¢, dit li€u, lao dong, bao
hiém, dat dai, quc phong, an ninh, do viéc nay s& thay ddi 16n
chinh sach hinh sy, c6 tdc dong truc tiép dén moi truong dau
tu, kinh doanh nén can phai quy dinh chit ché.

Tiép thu y kién cua Bo Qudc phong, co quan chu
tri soan thao xin lam rd tiéu chi dé mé rong trach
nhiém hinh sy d6i v6i phap nhan thuong mai la
cac hanh vi thugc cac nhom toi duoc thuc hién
théng qua to chirc, bo may, ngudn luc, quy trinh
quan tri va loi ich kinh té cua phap nhan thuong
mai. Pong thoi, co quan chu tri soan thao s&
danh gia 1 ludng tac dong vé chinh sach dbi voi
noi dung nay.

Bo Quéc
phong
Bo Tu phap

Tai giai phap 1 cua du thao Bao cao danh gia tac dong,
co quan chi tri soan thao dé xuat duy nhat mot van dé stra doi
dbi véi phap nhan thwong mai, d6 1a mé rong hon pham vi chiu
trach nhiém hinh sy cta phép nhan thuong mai d6i véi mot so
toi thugc nhom toi vé thué, lao dong... Tuy nhién, B Tu phap
nhan thay, khi xay dung BLHS nam 2015, lan dau tién b6 sung
ché dinh phap nhan thuong mai phai chiu trach nhiém hinh su,
do vay nhimg quy dinh vé trach nhiém hinh sy cua phap nhan
thwong mai chua thyc sy ddy du va toan dién. Tuy nhién, qua
hon 08 nam thi hanh BLHS, mét s6 quy dinh cia BLHS vé
trach nhiém hinh su ctia phap nhan thuong mai da boc 16 mot
s6 kho khan, vuéng mac trong thyc tién ap dung, khong chi
lién quan dén pham vi chju trach nhiém hinh sy cia phép nhan
thwong mai ma con lién quan dén nhiéu quy dinh khac, nhu
quy dinh vé diéu kién chiu trach nhiém hinh su cua phép nhan

Co quan cht tri soan thao ghi nhan ¥ kién ciia Bo
Tu phép vé viéc can tiép tuc nghién ctu, ra soat
cac quy dinh lién quan dén trach nhiém hinh sy
cua phap nhan thuvong mai. Tuy nhién, dé nghi
trudc mat gitt nguyén pham vi cac quy dinh vé
phap nhan thuwong mai pham t01 nhu hién hanh.

Ly do 1a s6 lugng vu 4n hinh sy do phap nhan
thuong mai pham tdi duoc xir Iy trong thuc tién
con rat han ché. Theo s6 liéu téng két hién nay,
tir khi B9 luat Hinh sy niam 2015 c6 hi¢u luc dén
nay méi xtr 1y khoang 14 vy an ddi véi phép
nhan thuong mai pham toi; trong d6 da s6 ap
dung hinh phat tién, chi c6 01 vu ap dung hinh
phat dinh chi hoat dong. Do ) luong vu 4n con
it, thuc tién 4p dung chua phong phu, chua c6 du
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thuong mai (Diéu 75), hé thong bién phéap tu phap ddi voi phap
nhan thuong mai (Piéu 82), mot sé van dé lién quan khac nhu
ché dinh dong pham, tai pham, tai pham nguy hiém... Bén
canh do, tai du thao Téng két thi hanh BLHS, co quan chu tri
soan thao cling da nhan dinh “nhiéu quy d@inh vé phap nhan
thwong mai con chuwa thuc Sy rd rang nén viéc ap dung con khé
khan, vueéng mdc, ddn dén da sé cdc trieong hop chi xiz 1y vi
pham hanh chinh d6i Véi phdp nhan thwong mai”.

Do vay, dé nghi co quan chi tri soan thao tiép tuc nghién
clru, ra soat cac quy dinh lién quan dén trach nhiém hinh su cua
phéap nhan thuong mai dé dé xuét giai phap stra d6i, bo sung,
thao g& kho khin, vudng mic hién nay.

“chat liéu thuc tién” dé danh gia toan dién va dé
xuét sira d6i dong bod cac quy dinh vé diéu kién
chiu trach nhiém hinh sy, bién phap tu phap,
ddéng pham, tai pham, tai pham nguy hiém dbi
v6i phap nhan thuong mai.

Bén canh do, phap nhan thuong mai pham toi
khéc vé ban chét so véi ca nhan pham t6i. Do do,
khong can thiét va khong phu hop néu co hoc bd
sung ddy du tit ca cac ché dinh dang ap dung d6i
v6i cd nhan pham t0i cho phap nhan thuong mai
pham t6i. Qua tong két budc dau cho thay, véi
cac quy dinh hién hanh tai Diéu 75, Diéu 76 va
cac quy dinh c6 lién quan, co quan tién hanh té
tung van co can cir dé xtr Iy hinh sy d6i véi phap

Hoi Luat gia

- Vé trach nhiém hinh sw cia phap nhan thwong mai
(chinh séach 6):

Tai Giai phap 1 cua chinh sach 6 du kién mo rong pham
vi chiu trach nhiém hinh sy cta phap nhan thuong mai ddi véi
mot sd toi thudec nhom toi vé thué, lao dong, tai chinh, bao
hiém, cac t6i vé tai san nhu cho vay 13i ning, lra dao chiém
doat tai san; cac toi vé s dung dét dai. ..

vé viéc nay, Hoi Luat gia Viét Nam c6 ¥ kién nhu sau:

Thit nhat, chi truong, dudng 16i hién nay cta Dang ta la
han ché viéc xir 1y vé hinh su ddi véi doanh nghiép, cu thé nhu
Sau:

+ Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 cua Bo
Chinh trj d6i mé&i cong tic xay dung va thi hanh phap luat dap
g yéu cau phat trién dat nude trong ky nguyén méi; trong d6
chi dao: “ ...khdng hink sw hod cic moi quan hé kinh té, hanh
chinh, dan su.”

+ Nghi quyét s6 68-NQ/TW ngiay 04/5/2025 ciia B

nhan thuong mai trong truong hop du diéu kién.
Pé nghi gitt nguyén dé xuit mo rong pham vi
chiu trach nhi¢ém hinh sy cua phdp nhan thuong
mai tai Gidi phép 1 cua Chinh sich 6. Viéc mo
rong nay khong phai 1a hinh sy hoa tran lan
doanh nghiép, khong trai véi chu truong khong
hinh su héa cac quan hé kinh té, dan su, hanh
chinh, ma nham xir Iy cdc hanh vi nguy hiém cho
xa hoi do phap nhan thuong mai thyc hi¢n, chi
dao, chép thuan hoac huong lgi trong mot s6 linh
vuc c6 nguy co cao nhu thué, lao dong, tai chinh,
bdo hiém, tai san, dat dai.

Nghi quyét s6 66-NQ/TW yéu cau khong hinh sy
héa cac quan hé kinh té, hanh chinh, dan su,
nhung dong thoi nhin manh phai xir 1y nghiém
minh, kip thoi cac hanh vi vi pham phap luat,
nhat 13 tham nhiing, tiéu cuc, lam quyén, thiéu
trach nhiém. Nghi quyét s6 68-NQ/TW ciing yéu
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Chinh trj vé phat trién kinh té tu nhan chi dao: “Sita déi cac
quy dinh vé phap luat hinh sy, dan su, 16 tung hinh su, 16 tung
dan si dé bdao dam nguyén tic khi xir 1y cdc sai pham, vu viéc
vé ddn su kinh té, wu tién dp dung céc bién phdp vé dan su,
Kinh té, hanh chinh trude, cho phép cac doanh nghiép, doanh
nhan dwoc chu dong khdc phuc sai pham, thiét hai. Truong
hop thue tién dp dung phdp ludt cé thé dan dén xir 1y hinh su
hodic khéng xir 1y hinh sw thi kién quyét khéng dp dung xir Iy
hinh sw. Truong hop dén mirc xu [y hinh sw thi wu tién cdc bign
phap khdc phuc hdu qua kinh té trudc va la can cir quan trong
dé xem xét cdc bién phdp xir Iy tiép theo. Khéng héi to cdc quy
dinh phdp ludt dé xit Iy bat loi cho doanh nghiép. Péi véi cdc
vu viéc thiéu chirng cir, chitng cir khéng ré rang phdi sém cé
két ludn, tranh dnh hiong dén uy tin, hoat dong san xudt kinh
doanh binh thuwong ciia doanh nghiép, doanh nhdn. Bdo dam
nguyén tdc suy dodn vé téi trong qua trinh diéu tra, xét xir cdc
vu an.”

Thit hai, cic diéu udce qudc té ma Viét Nam 14 thanh vién
khdng bit budc cac qudc gia thanh vién phai quy dinh trach
nhiém hinh sy d6i véi phap nhan, ma chi yéu cau cc qudc gia
thanh vién phai budc phap nhan chiu trach nhiém phap ly ddi
v6i hanh vi vi pham phép ludt do ¢d ¥ ctia minh, trong d6 ¢
thé 1a trach nhiém hinh sy, trach nhiém hanh chinh hoic trach
nhiém dan sy. Cu thé nhu sau:

+ Cong udc cua Lién hop qudc vé chdng tham nhiing:

“Piéu 26. Trach nhiém ciia phap nhén

1. Méi quéc gia thanh vién ap dung cdac bién phap
can thiét, phit hop véi cde nguyén tac phap ludt cua minh,
dé quy dinh trach nhiém cia phdp nhdn vé viéc tham gia
Va0 CAcC 19i pham duoc quy dinh theo Cong woc nay.

2. Phu thudc vdo cdc nguyén tic phdp ludt cia quéc
gia thanh vién, trach nhiém cia phdp nhdn cé thé 1a tréch

cau phan dinh rd trach nhiém hinh sy véi hanh
chinh, dan su; truong hop dén mure xur 1y hinh sy
thi wu tién khic phuc hau qua kinh té trude va
coi day 1a cin cir quan trong dé xem xét bién
phap xir 1y tiép theo. Nhu vay, chu truong cta
bang khong loai trir trach nhiém hinh sy cua
phap nhan thuong mai, ma yéu cau ap dung dang
miuc, ding can ctr, khong lam dung hinh su ddi
v6i quan hé kinh té thong thuong.

Ché tai hanh chinh tuy c6 mic phat cao nhung
khong thé thay thé hoan toan trach nhiém hinh
su. P6i v6i nhitng hanh vi ¢6 tinh chét ¢b ¥, co
t6 chitrc, gdy thiét hai 16n, thu lgi bat chinh 16n
hodc xam pham nghiém trong trat tu quan ly
kinh té, tai chinh, thué, bao hiém, lao dong, dat
dai, néu chi xir phat hanh chinh thi chua du stc
ran de, phong ngura. Trach nhiém hinh su cua
phép nhan thuong mai con cho phép ap dung céc
ché tai dic thu nhu dinh chi hoat dong, cdm kinh
doanh, cdm hoat dong trong mot s6 linh vuc,
cAm huy dong von, budc khic phuc hau qua.

Céc didu udc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién
cho phép trach nhiém cua phap nhan co thé 1a
hinh su, dan su hodc hanh chinh, nhung yéu cau
ché tai phai thich dang, twong xtmg va c6 tac
dung ngdn ngura. Do do, viéc Viét Nam lya chon
mé rong trach nhiém hinh sy ddi v6i mot s toi
danh that sy can thiét 1a phu hop voi cam két
quéc té.

Tiép thu mot phan y kién theo hudng tiép tuc ra
soat k¥ danh muc t1 danh duoc bod sung, chi bod
sung nhiing t6i danh c6 co s& thuc tién, co kha
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nhiém hinh su, dan sw hodc hanh chinh.

3. Trach nhiém nay khong anh huong dén trach
nhiém hinh s ctia thé nhan da thuc hién (61 pham.

4. Ddc biét, méi quoc gia thanh vién phdi dam bdo
cac phdp nhdn chiu trach nhiém theo quy dinh ciia Piéu nay
phdi chiu ché tai hinh sw hodc phi hinh su thich dang, twong
xung va co tac dung ngan ngua, ke ca phat tien.

+ Cong uoc cua lién hop qudc vé chéng toi pham co
chtic xuyén quc gia:

“Piéu 10. Trach nhiém phdp ly cia phap nhan

1. Méi Quéc gia thanh vién phdi ban hanh nhitng
bién phdp can thiét phit hop véi nhitng nguyén tic phap Iy
ciia minh, dé xdc dinh trach nhiém phdp Wy ciia phdp nhan
trong viéc tham gia cdc toi pham nghiém trong lién quan
dén nhém tdi pham c6 t6 chirc va trong viéc thuc hién
nhitng hanh vi pham toi dwoc xac dinh tai diéu 5, 6, 8 va 23
cua Cong woc nay.

2. Tuy theo nhitng nguyén tic phdp 1y ciia Quoc gia
thanh vién, trach nhiém phdp Iy ciia phdp nhéin cé thé la
hinh su, dan sy hay hanh chinh.

Thir ba, vé thyc tién tai Viét Nam: B¢ luat Hinh sy da
quy dinh trach nhiém hinh sy ctia phap nhan thuong mai ddi
v0i 33 101 danh. Tuy nhién, tir khi loai trach nhiém nay duoc
quy dinh dén nay, tuy c6 tinh rin de cao vé mit lap phap,
nhung s6 trudng hop truy ctru trach nhiém hinh su d6i véi
phap nhan trén thuc t& 1a rat han ché. Mot trong nhiing
nguyén nhan la ngoai trach nhiém hinh sy theo quy dinh cua
B9 luat Hinh sy, Viét Nam con quy dinh trach nhiém hanh
chinh theo quy dinh cia Ludt Xt 1y vi pham hanh chinh véi
muc tién phat rat 16n. Cu thé, theo quy dinh cua Luat
XLVPHC, mic tién phat t6i da di v6i vi pham hanh chinh
ctia to chirc 1a 2.000.000.000 dong. Mirc tién phat téi da

ndng phap nhan thuong mai thuc hién hoac
huong 1oi, va ¢6 mic do nguy hiém cao ma ché
tai hanh chinh, dan sy, kinh té khong du stc xur
1y. Tuy nhién, khong nén bo chinh sach mé rong
pham vi chiu trach nhiém hinh sy cua phap nhan
thuong mai, vi viéc nay la can thiét dé khac phuc
khoang trong xir 1y, bao dam cong bang giira
doanh nghiép tudn thu va doanh nghiép vi pham,
dong thoi nang cao hiéu qua du tranh phong,
chéng t6i pham trong tinh hinh méi.
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trong cac linh vyc thué; do luong; s& hitu tri tug¢; an toan
thuc phém; chét luong san phém, hang hoa; chirng khoan,
han ché canh tranh theo quy dinh tai cac luat tuong Gng.
Theo d6, muc tlen phat t01 da d6i v6i vi pham hanh chinh
cao hon mirc tién phat t6i thiéu d6i v6i hanh vi pham toi
trong mot s6 linh vuc nhu thué, ching khoén, quang céo,
bao vé rumg. Chung t6i cho rang hinh thirc phat tién hanh
chinh v&i muc tién phat cao nhu hién nay c6 tinh ran de,
phong ngira cao dbi voi phap nhan thuong mai.

Véi cac ly do d6, Hoi Luat gia Viét Nam dé nghi Co
quan chu tri 1ap chinh sach hét sac can nhac, chi bo sung
nhitng toi danh thyc su can thiét, nhitng hanh vi “budc phai”
chiu trach nhiém hinh sy d6i v6i phap nhan dé vura phu hop voi
quan diém cua DPang, khong trai véi cam két qudc té va sat vai
thuc tién Viét Nam.

Chinh
sach 7

Van
Chu
nwoc

phong
tich

Pay 14 chinh sach can thiét, c6 y nghia nén tang trong
viéc nang cao chét lugng va tinh kha thi cia BO luat Hinh su.
Viéc ra soat, stra ddi nham bao dam tinh théng nhét ndi tai cia
Bo luat, ddng bd v6i phap luat td tung va cac ludt chuyén
nganh 1a hoan toan ding hudng. Céc giai phap nhu loai bo quy
dinh chong 14n, khic phuc gbi khung hinh phat, cu thé hoa dau
hiéu cau thanh t6i pham... s& gop phan han ché tuy nghi trong
ap dung, nang cao tinh minh bach va du doan dugc cua phép
luat.

Tuy nhién, can luu ¥ viéc hoan thién k¥ thuat 1ap phap
phai gin véi chuan hoa noi dung, khong chi dung ¢ xur ly hinh
thire. Tranh xu huéng quy dinh qua chi tiét hodc md rong qua
nhiéu chii thé c6 tham quyén hudng din, c6 thé lam phan tan
viéc giai thich phap luat va anh huong dén tinh thong nhat
trong ap dung.

bPé nghi quan triét nguyén tac: chi luat héa nhing ndi
dung da 6n dinh, c6 tinh du bdo cao; cac van dé con bién dong

Co quan chi tri soan thao tiép thu y kién cua
Van phong chu tich nudc, viéc hoan thién ky
thuat l1ap phap s& duoc tién hanh khong chi vé
mat hinh thic ma sé dugc ra soat, danh gia k¥
ludng V& noi dung, tinh twong thich va phi hop
véi nhitng nguyén tic chung cua phép luat Hinh
su; bao dam tinh 6n dinh nhung dong thoi van
dap tmg duoc nhimg thay d6i nhanh chéng cua
tinh hinh kinh té, xa hoi; bao dam tinh thdng
nhét trong hé théng phap luat.
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nén quy dinh & muc khung. Dong thdi, can ra soat tong thé dé
bao dam su dong bo giita BO luat Hinh sy v6i BO luat TS tung
hinh su va céac luat c6 lién quan, tranh phat sinh vuéng mic khi
t0 chtr thi hanh.

I11. BAN THUYET MIN

H QUY PHAM HOA CHINH SACH

Bo Y té

Dé nghi B Cong an tiép tuc nghién ctu, chinh ly Ban thuyét
minh quy pham hoéa chinh sach theo hudng bao dam dung yéu
cau vé xay dung chinh séch, phu hop véi thuc tién, ddng thoi
bao d¢am tinh kha thi va tinh thong nhat cua hé thong phap luat.

Co quan chu tri soan thao tiép thu va chinh ly
trong dy thao B&o céo.

UBND Quang
Ngai

Tai Diéu 2, Chinh sach 7 — Hoan thién cac quy dinh
nham khic phuc ky thuat 1ap phap caa Bang thuyét minh quy
pham héa chinh sach c6 néu: “Piém b khodn 2 Biéu 260 quy
dinh “‘Trong tinh trang cO sur dung rwou, bia ma trong mau
hodc hoi the ¢é néng dé con vieot qua mize quy dinh Tuy nhién,
tai khodn 8 Piéu 8 Ludt Giao thong dwong bg niam 2008 (sira
doi, bé sung béi Ludt Phong, chéng tac hai ciia rweu, bia
néim 2019) thi hanh vi bj nghiém cam la “‘diéu khién phwong
tién tham gia giao thdng ma trong mau hodc hoi thé 6 nong
dé con Nhw vdy, giira hai Ludt chwa c¢é sw thong nhdt trong
quy dinh.”, & nghi lugc bo noi dung va cap nhat quy dinh cia
Luat sb 35/2024/QH15 va Luat sé 36/2024/QH15 d bao dam
tinh thdng nhét cua hé thong phép luat.

Co quan chu tri soan thao tiép thu va chinh Iy
trong du thao Thuyet minh quy pham héa chinh
sach va céc tai liéu khac trong ho so chinh sach.

Bo Xay dung

Dé nghi stra ddi, bo sung ndi dung theo Mau s6 05 Phu
luc IV ban hanh kém theo Nghi dinh s6 187/2025/ND-CP cua
Chinh phu.

Mau s6 05 Phu luc IV ban hanh kém theo Nghi
dinh s6 187/2025/NB-CP cua Chinh phu 1a Mau
ap dung dbi véi viéc xay dung du an luat khoéng
thuc hién quy trinh xay dung chinh sach, do do,
dé nghi khong tiép thu

IV. BAO CAO RA SOAT CAC CHU TRUONG, PUONG LOI CUA PANG, VAN

QUOC TE

BAN QUY PHAM PHAP LUAT, PIEU UOC

Bo Nong
nghiép va Moi

Dé nghij bd sung ra soat cac van ban quy pham phap luat

khac 1am co so dé dé& xuat cac giai phap néu tai Bao cdo danh

Co quan chu tri soan thao tiép thu va chinh ly

trong dy thao B&o cao.
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truong

gia tac dong chinh s&ch. Vi du: tai Chinh sach 1 1a cac van ban
phap luat vé dau tu, doanh nghiép, khoa hoc cdng nghé; Chinh
sach 4 1a cac van ban phép luat vé xt 1y vi pham hanh chinh,
bao gom Luat va cac Nghi dinh xt phat trong céc linh vuc. ..

Hoi Luat gia

- Dy thao Béo cdo ra soat da dugc xay dung theo Mau sb
07 Phu luc IV ban hanh kém theo Nghi dinh sb6 187/2025/NP-
CP. Tai dy thao Bao céo di ra soat, danh gia nhiéu cha truong,
duong 16i cua Pang, van ban quy pham phap luat va diéu udc
qudc té ¢o lién quan dén 7 nhém chinh sach cua Bo luat Hinh
su (stra (101) lan nay. HO1 Luat gia Viét Nam danh gia cao chét
luong cua dy thao Bao cao ra soat do B Cong an chu tri xay
dung.

Dé tiép tuc hoan thién dy thao Bao cdo ra soat, Hoi Luat
gia Viét Nam c6 mot sd y kién, dé xuét sau day:

- Vé phén du thao Bao cdo: vi kem theo du thao Bao cao
¢6 Phu luc gdm 3 myc vé: chu truong, duong 16i ctia bang; van
ban quy pham phap luat; diéu udc qudc té co lién quan dén cac
chinh sach cua B¢ luat Hinh sy (sura d6i), do vay dé nghi chi
trinh bay ngan gon tai phan du thao Béo cao vé: (1) Tong sb
van ban da dugc ra soat; (2) Péanh gid chung vé sy phu
hop/tuong thich ciia cac chinh sach véi cac vian ban dé; (3) Bé
xuat vé giai phap khac phuc trong trudng hop cac chinh sach
khong phu hop/tuong thich véi cac van ban dugc ra soat.

- V& phan Phu luc: Dé nghi b sung ddy du 7 chinh sach
vao cac myc 1, 2, 3 cua Phu lyc. Truong hop van ban cua
bang, van ban quy pham phap luét, didu udc qudc té khong co
quy dinh lién quan dén chinh sach thi ghi & 1a khong c6 quy
dinh lién quan dén chinh sach do.

- Tai muc 3 caa Phu luc: Pé nghi ngoai viéc liét ké tén
goi cua cac diéu udc qudc té, can trich din cac noi dung caa
diéu udc c6 lién quan dén cac chinh sach cua Bo luat Hinh su
(sira d6i) theo Mau s6 07 néu trén (dua cac ndi dung cua diéu

Co quan chu tri soan thao tiép thu va chinh ly
trong du thao Bao céo.




74

wdc qubc té tai phan du thao Bao céo xudng).

- Can giai trinh rd cac khuyén nghi cua Luc luong dic
nhiém tai chinh vé chdng rua tién (FATF) va Nhém chau A-
Théi Binh Duong ve chéng ria tién (APG) khong phai la diéu
wéc qudc té theo dinh nghia tai Luét Diéu uéc quoc té, nhung
c6 tac dong 16n, truc tiép dén Viét Nam, do vay can phai tuan
thii va cu thé hoa trong Bo luat Hinh sy (stra d6i) 1an nay.

B€)7Vén hoa,
Thé thao va
Du lich

Dé nghi co quan chu tri soan thao thiét ké lai phén Phu
luc cua “Bdo céo ve ra soat cac chu truong, duong 16i cua
Pang, vin ban quy pham phap luat, diéu wéc qudc té co lién
quan dén chinh sach trong du an B¢ luat Hinh sy (sta d6i)”
theo mau s6 07 Phu luc IV ban hanh kém theo Nghi dinh sb
187/2025/ND-CP ngay 01 thang 7 nam 2025 cua Chinh phu
stra d6i, bd sung mot sé diéu caa Nghi dinh s 78/2025/ND-CP
ngay 01 thang 4 nam 2025 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot
s6 diéu va bién phap dé t6 chirc, huéng dan thi hanh Luat Ban
hanh van ban quy pham phap luat va Nghi dinh s
79/2025/ND-CP ngay 01 thang 4 nim 2025 cta Chinh phu vé
kiém tra, ra soat, hé théng héa va xt 1y van ban quy pham phap
luat.

Co quan chu tri soan thao tiép thu va chinh ly
trong dy thao B&o céo.

UBND Ha
Tinh

Tai diém b muc 2 cua du thao vé nhitng ndi dung con
chua thdng nhit cua Bo luat Hinh su hién hanh (trang 7) c6 noi
dung “Ludt Bdo vé dir ligu ca nhan: Khodn 1 Piéu 8 quy dinh.
Tuy nhién, Bg lugt Hinh sw chwa c6 quy dinh lién quan dén
bdo vé dir liéu ca nhan . Tuy nhién tai Bo luat Hinh su da co
mot s6 quy dinh lién quan dén ndi dung nay nhu Diéu 159 (Toi
xam pham bi mat hoac an toan thu tin, dién thoai, dién tin hoac
hinh thirc trao ddi thong tin riéng tu khic ciia ngudi khac),
Diéu 289 (Toi xam nhap trai phép vao mang may tinh, mang
vién thong hodc phuong tién dién tir ciia nguoi khac). Do do,
dé nghi co quan soan thao xem xét diéu chinh noi dung trén
theo hudng Bo luat Hinh sy di cé quy dinh lién quan dén bao

Co quan chu tri soan thao tiép thu va chinh ly
trong du thao Bao céo.
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V¢ dir lidu ca nhén nhung chua c6 quy dinh day du, truc tiép
hodc chua bao quat hét cac hanh vi.

UBND

Quang Ninh

Tai trang 2, muc 1, Phan Il (Két qua ra soat), dé nghi co
guan soan thao b sung noi dung: “Nghi quyét sé 51-NQ/TW
ngay 05/9/2019 ciia Bg Chinh tri vé Chién lwec bdo vé an
ninh quéc gia” dé phu hop véi Phu luc | (cac chu truong,
duong 16i cua Pang lién quan dén chinh sach du an Bo luat
Hinh su) cua du thao Béo céo.

Noi dung cuia Nghi quyét thuoc pham vi bi mat
nha nudc, do do, dé nghi khong dua vao du thao
Bao céo

V. BAO CAO TONG KET VIEC THI HANH BQ LUAT HINH SU

UBND
Tinh

Ha

- Mot s6 van ban vién dan trong du thao dé danh gia
tinh bét cap, khong théng nhét cta hé théng phap luat da hét
hiéu lyc thi hanh, dé nghi co quan soan thao ra soat, danh gia
su bat cap, khong théng nhét gitta cac Luat ddi voi cac van ban
dang con hiéu luc phap luat dé dam bao tinh chinh xac. Cu thé:

+ Tai diém b, muc 2, phﬁn IT dy thao (trang 36) c6 noi
dung “Tuy nhién, tai khodn 8 Piéu 8 Ludt Giao théng dwong
bé nam 2008 (sira doi, bé sung béi Ludt Phong, chong tac hai
ciia rwou, bia nam 2019) thi hanh vi bi nghiém cam la... ”
Tuy nhién, Lut Giao thong dudng bd nim 2008 (sira d6i, bo
sung boi Luat Phong, chéng tac hai cua rugu, bia nam 2019) da
bi thay thé bai Luat Trat ty, an toan giao thong duong bd sb
36/2024/QH15.

+ Tai ndi dung vé nguyén nhan tai diém b, muc 3, phﬁn
IT du thao (trang 41) c6 ndi dung “Hién tai, BLHS nam 1999
dd hét hiéu luc thi hanh nén theo quy dinh cua Ludt Ban hanh
van ban quy pham phdp ludt nam 2015 (sira doi, b6 sung nam
2020) thi can thiét phdi xir Iy.”. Tuy nhién hién nay da c6 Luat
Ban hanh vin ban quy pham phap luat s6 64/2025/QH15, thay
thé Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nim 2015 (stra
d6i, bd sung nam 2020).

Ngoai ra, mot s6 noi dung trong dy thao vién dan chua
chinh xac, dé nghi co quan soan thdo ra sodt, diéu chinh dé

Tiép thu y kién cua UBND tinh Ha Tinh, co
quan chu tri soan thao da nghién ctru, chinh ly du
thao Bao cao tong keét.
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hoan thién du thao, don ctr nhu

+ Stra “Nghi quyét so 03/2025/NQ-HPTP ngay
29/10/2025 ciia Hoi dong Tham phan Toa an nhdn ddn 161
cao..” thanh “Nghi quyét s6 03/2025/NQ-HDTP ngay
30/9/2025 ciia Hoi dong Tham phdn Toa dn nhdn ddn toi
cao...”

+ Stra “BLHS nam 2015, sira ddi, bo sung nam 2017~
thanh “BLHS nam 2015 (stra d6i, bo sung nam 2017 va nim
2025)”.

a) bé nghi bod sung Phu luc bdo céo theo Mau sb 08 Phu
luc IV ban hanh kém theo Nghi dinh s6 187/2025/NB-CP ngay
01/7/2025 ctia Chinh phu.

b) Mot s6 vudng mic, bat cap thudc linh vuc hang hai va
duong thuy ndi dia dugc quy dinh trong BJ luat Hinh sy Viét
Nam.

- Mot s6 quy dinh da quy dinh ché tai va khung hinh phat
nhung viéc mo ta hanh vi “cé kha ning thuyc t& dan dén hau
qua” (khoan 4 Diéu 272, khoan 4 Piéu 273) rat chung chung,
khong c6 hudng dan hodc mé ta cu thé dan dén viéc khong co
co s& dé ap dung phap luat trén thuc té.

- Khoan 3 va khoan 4 Diéu 284 di quy dinh hanh vi
(“gdy hau qua nghiém trong”, “gdy hdu qua rat nghiém
trong”) va xac dinh khung hinh phat d6i v6i mdi trudng hop.
Tuy nhién, chua c6 quy dinh mé ta hanh vi nhu thé nao 1a gay
hau qua nghiém trong, nhu thé nao 13 gy hau qua rat nghiém
trong, do vay, viéc xac dinh t6i pham nghiém trong va rat
nghiém trong d6i véi toi diéu khién phuong tién hang hai vi
pham quy dinh vé Hang hai ctia nuéc Cong hoa xa hoi chi
nghia Vi¢t Nam trén thuc té rat kho xéac dinh.

Tiép thu y kién cia Bo Xay dung, co quan chu
tri soan thao s& nghién ctru, danh gia dé dé xuat
viéc cu thé hoa céc tinh tiét dinh tinh trong B
luat Hinh sy theo ndi dung cua Chinh sach 4,
nhitng danh gia cu thé s& dugc thé hién trong dy
thao ho so dy an B¢ luat. Tuy nhién, viéc xay
dung mot Phy luc vé van dé nay la khong can
thiét.

Bo Xay
dung

UBND Lao
Cai

- Tai diem a muc 2ph5in 1I cua du thdao Bdo cdo:
+ Tai trang 12, d€ nghi di€u chinh cum tr “Té1 Itra dao,
chiém doat tai san” va bién tdp thanh “Tdi lra ddo chiém doat

- Tiép thu y kién cua UBND tinh Lao Cai, co
quan chu tri soan thao da nghién curu, chinh Iy du
thao B4o cdo tong két.
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tai san”

+ Tai trang 14, dé nghi diéu chinh cum tr “Téi can tré
hodc gdy réi loan hoat déng cia mang mdy tinh, mang vién
théng hodc cdc phuong tién dién tir” va bién tap thanh “Toi
can tré hodc gy rdi loan hoat dong clia mang mdy tinh, mang
vién thong, phuong tién dién ti".

+ Tai trang 17, dé nghi diéu chinh_cum tir “Trong quan
doi, Toa an quan sy cac cap da giai quyét tot cac vu an thudc
tham quyén, chat lugng xét xir ngay cang dugc ning cao, dap
Ung yéu cau cai cach tu phap, dam bao dung nguoi, dung toi,
dung phap luat, dap Wng yéu cau cai cach tw phap, dim bao
ding ngudi, ding t0i, ding phap luit” va bién tgp thanh

“Trong quén doi, Toa an quan sy cac cap da giai quyet t6t cac
vu an thudc tham quyén, chat luong xét xir ngay cang duoc
nang cao, dap ung yéu cau cai cach tu phap, dam bao ding
nguoi, dlng tdi, dang phap luat”.

- Tai diém b muc 2 phan II cia du thao Bao céo (trang
27), dé nghi diéu chinh, bd sung cum tir va bién tap thanh:

Tai Diéu 150 (T6i mua ban ngudi) va Pidu 151 (T6i mua
ban nguoi dudi 16 tudi) quy dinh chua bao quat hét cac hanh vi
mua ban nguoi duge quy dinh tai Luat Phong, chéng mua ban
nguoi ndm 2025 va chua thé hién day da cac hanh vi mua ban
ngudi duge quy dinh trong Nghi dinh thu vé ngin ngira,
phong, chng va trimg tri viéc buén ban ngudi, dic biét 1a phu
nit va tré em bd sung cho Coéng udc cua Lién hop qubc vé
chéng t6i pham c6 té chire, xuyén qudc gia, do d6, dé bao dam
tinh bao quat, can thiét quy dinh theo hudng khai quat, cac
hanh vi cu thé s& can ct vao luat chuyén nganh”.

Uy ban kiém
tra Trung
uwong

Trong phan danh gia cong tac chi dao, trién khai va to
chuc thi hanh B luat Hinh sw, d& nghi bd sung vé noi dung
kiém tra, giam sat d6i vai viéc thi hanh Bo luat Hinh sy; viéc
xt ly, giai quyét cac kho khin, vuéng méc, cac van dé moi

- Tiép thu y kién cia Uy ban Kiém tra Trung
wong, co quan chu tri soan thao da nghién cuau,
chinh ly du thao Bao cao danh gia tac dong
chinh sach.
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ph’ét sinh khi thi hanh B luat Hinh su. ‘
Doi vaéi cac noi dung chu thich’tai cac trang noi dung dai, dé
nghi xem xét Iap phu luc thay the.

- Co quan chu tri soan thao dé nghj gitt nguyén
phan footnote.

VI. Y KIEN KHAC

Bo Khoa hec
va Cong nghé

Dy thao 07 chinh sach di co ban dap (ng yéu cau dé ra tai cac
Nghi quyét I6n cua Pang, trong d6 co Nghi quyét sé 59-
NQ/TW ngay 24/01/2025 cua Bo Chinh tri vé hoi nhap quoc té
trong tinh hinh méi, nhan manh nhiém vu hoan thién hé thong
phap luat phu hop chuan muc quéc té, bao dam su théng nhat
gitra phap luét quoc gia va cac cam két qudc té, ciing nhu ting
cuong thuc thi cac diéu ude da ky két hoac gia nhap. Trén co
s& d6, Bo Ngoai giao kién nghi Quy Bo can nhéc tap hop cac
noi dung nay thanh mét chinh séach riéng vé “Tang cuong noi
luat hoa cac cam két qudc té va khuyén nghi cuia cac the ché
qudc té dé thuc day hoi nhap quoc té trong linh vyuc phap luat
hinh sy” dé néu bat y nghia va tam quan trong cua cac noi
dung nay, pht hop vai chi dao cia Nghi quyét s6 59-NQ/TW
vé hoi nhap qudc té trong tinh hinh méi va Nghi quyét s6 66-
NQ/TW vé d6i méi cdng tac xay dung va thi hanh phap luat
dap tng yéu cau phat trién dat nude trong ky nguyén moi

Co quan chu tri soan thao thiy rang, viéc noi luat
hoa cac cam két quéc té 1a nhiém vu trong mdi
chinh sach, qua ra soat thiy rang, hau hét cac
chinh sach déu c6 cac noi dung lién quan dén noi
luat hoa cac didu uéc qudc té, do do, néu coi day
la mot chinh s&ch cu thé s& dan dén chong chéo,
triung dam trong noi dung céc chinh sach.

Bo
giao

Ngoai

Du thao 07 chinh sach d3 co ban dap ung yéu cau dé ra tai cac
Nghi quyét Ién caa Pang, trong dé co Nghi quyét sé 59-
NQ/TW ngay 24/01/2025 cua Bo Chinh tri vé hai nhap quoc té
trong tinh hinh méi, nhan manh nhiém vy hoan thién hé théng
phéap luat phi hop chugn muc quéc té, bao dam sy thong nhat
gitta phap luat qudc gia va cac cam két quéc té, ciing nhu ting
cuong thuc thi cac diéu ude da ky két hoac gia nhap. Trén co
s& do, Bo Ngoai giao kién nghi Quy Bo can nhéc tap hop cac
noi dung nay thanh mét chinh séach riéng vé “Tang cuong noi
luat hoa cac cam két qudc té va khuyén nghi ciia cac the ché
qudc té dé thuc day hoi nhap quoc té trong linh vyuc phap luat
hinh su” dé néu bat y nghia va tdm quan trong cia cac noi

Co quan chu tri soan thao thay rang, viéc noi luat
hoa cac cam két qudc té 1a nhiém vu trong mdi
chinh séch, qua ra soat thay rang, hau hét cac
chinh sach déu c6 cac noi dung lién quan dén noi
luat hoa cac didu uéc qudc té, do do, néu coi day
la mot chinh s&ch cu thé s& dan dén chong chéo,
trung dam trong noi dung cac chinh séach.
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dung nay, pht hop véi chi dao cua Nghi quyét s6 59-NQ/TW
vé hoi nhap quéc té trong tinh hinh méi va Nghi quyét sé 66-
NQ/TW vé ddi méi cong tac xay dung va thi hanh phap luat
dap (ing y@u cau phat trién dat nudc trong Ky nguyén mai.

B0 Van hoa,
Thé thao va
Du lich

Co ban nhat tri noi dung du thao 07 chinh sach, tuy nhién, Co
quan cha tri soan thao can can nhic: Du an xay dung Bo luat
Hinh su (stra d6i) c6 muc tiéu sira ddi toan dién Bo luat hinh
su, Vi vay, viéc sap xép thar tu cac chinh sach can theo két cau
du kién caa Bo luat hinh sy sira d6i, theo d6 phan nguyén tic
chung quy dinh trudc, phan cu thé quy dinh sau. Theo logic
nhu vay, can can nhic dua du thao chinh sach 2 “Hoan thién
cac quy dinh mang tinh nguyén tic dé lam co sé cho viéc dau
tranh, phong ngura toi pham va xay dung cac Chuong, diéu cu
thé trong By luat hinh su.” 1én dau tién. Tuong tu, can ra soat
lai dé sap xép thir tu cac chinh sach theo khung du kién caa Bo
lut (stra d6i).

Co quan chu tri soan thao dé nghi giir nguyén
thr ty cac chinh sach dé tranh su x&o tron trong
toan bo hd so, ddng thoi, viéc gitt nguyén thi tu
c4c chinh sach khong lam anh huéng dén noii
dung va chat luong cuaa ho so.

Ban To chiic
Trung wong

Pé nghi can nhac bo sung noi dung “khong hinh sy hda cac
mdi quan hé kinh té, hanh chinh, dan sy” trong khi néu cac
quan diém chi dao xay dung chinh sach sta doi, b6 sung Bo
luat Hinh su

Co quan chu tri soan thao tiép thu va chinh ly
trong ho so chinh sach

B¢ Vin héa,
Thé thao va
Du lich

- Qua tong két thi hanh Bo luat hinh su trong pham vi
quan 1y nha nudc cia Bo Vin hoéa, Thé thao va Du lich cho
thdy, c6 nhitng bat cap, han ché tai cac quy dinh cia Bo luat
Hinh sy xuat phat tir doi hoi thuc tién dau tranh phong, chong
t6i pham va hoi nhap qudc té, cu thé Ia:

Trong linh vuc xut ban, in va phéat hanh: Bo luat Hinh su c6
quy dinh 03 toi danh ¢ lién quan (Ti san xuat, buén ban hang
gia tai Piéu 192, Toi vi pham cac quy dinh vé hoat dong xuat
ban tai Diéu 344). Pic diém chung cua 2 t6i danh nay déu lién
quan dén cong doan san xuét (in 4n, tao ra san pham/thanh
pham) va phét hanh, phan phdi, tiéu thy hang hoa (goi chung la
dua dén nguoi sir dung) qua cac kénh phan phdi, van chuyén,

Co quan chi tri soan thao nghién cau va thay
rang, co so phap ly dé xu ly hanh vi in an pham
gia, hanh vi vi pham vé quyen tac gia va quyén
lién quan trén moi trueong so, hanh vi lgi dung
internet dé thuc hién cac hanh vi vi pham phép
luat ma Bo Vian héa, Thé thao va Du lich da day
du trong Bo luat Hinh su, van dé dit ra 1a viéc
thuc thi trén thuc tién. V& van dé nay, néu 6 su
chua thong nhat trong ap dung, dé nghi B6 Van
hoa, thé thao va du lich nén trao d6i véi lién
nganh tu phap Trung wong dé hudng dan &p
dung cho thdng nhét.
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bao gom ca thuong mai dién tu, nén tang mang xa hoi, trong do
c6 cac san pham in gdm: xuat ban pham la sach, lich...

Qua theo ddi, tinh trang in lau, in gia XUét ban pham va tiéu thu
trén thi truong qua cac phuong thirc néu trén ngay cang lan
rong ca vé quy mé, sb lwong, hinh thuc, thu doan. Véi nhiéu vu
viéc bi cac luc Iugng chirc nang phat hién, xur ly hanh chinh va
dé nghi xir Iy hinh sy nhung van gap mot s kho khin khi xéac
dinh xur ly theo t6i danh nao trong 03 toi danh néu trén va hién
con ¢6 quan diém khac nhau trong ap dung ti danh.

Trong linh vuc quyen tac gia, quyeén lién quan: Toi xam pham
quyén tac gia, quyén lién quan tai Diéu 225 quy dinh 02 hanh
vi duoc coi 12 toi pham. Cac hanh vi xam pham quyén tac gia,
quyén lién quan khac tai Diéu 28, Piéu 35 Luat S¢ hiru tri tué
nam 2005 duoc sira d6i, bo sung nam 2009, 2019, 2022, 2025
khong duoc coi la toi pham va khéng bi xu ly vi pham phép
luat vé hinh su.

- Trong boi canh hoat dong séng tao trén méi truong s6
dang tré nén phd bién, viéc ting cudng quan 1y, thyc thi quyén
tac gia, quyén lién quan trén moi truong sb can thiét duoc nang
cao, trong do bién phap xtr ly hinh su.

Mot s6 diéu wéc qubc té ma Viét Nam tham gia c6 dit ra yéu
cau xu ly hinh sy, cy thé nhu: Piéu 18.77 Hiép dinh CPTPP,
Piéu 11.74 Hiép dinh RCEP yéu cau xir ly xam pham déi voi
hanh vi sao chép tac pham dién anh trai phép tai rap chiéu
phim; B1éu 11.75 Hiép dinh RCEP yéu cau tac thu tuc thuc thi
bao gom ché tai hinh su phai duoc &p dung véi cung pham vi
nhu d6i véi cac hanh vi xam pham quyén tac gia, quyen lién
quan trén mdi trudng s6; Piéu 5 Hiép dinh BTA yéu cau mdi
bén quy dinh bién phap xu ly thich hop, bao gom céc bién
phép, ché tai dan su, hinh su khi vi pham nghiém trong dén
viéc bao ho tin hiéu vé tinh mang chuong trinh dugc ma hoa.

Trong linh vyc thé duc, thé thao: Bo luat Hinh sy chua co quy
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dinh chuyén biét danh cho thé thao dan dén viéc ap dung cac
diéu khoan mét cach chung chung va kho thuc hién trong thuc
té. Mot s6 hanh vi vi pham phép luat trong linh vyc thé thao
chua duoc quy dinh cu thé hodc c¢6 quy dinh nhung chua day
da nhu hanh vi gian 14n trong thi ddu thé thao, dic biét 1a cac
tinh hudng gian 1an qua céng nghé nham truc loi.

Trong linh vuc phét thanh, truyén hinh va thong tin dién ti:
Hién nay, dang co hién twong mot s ca nhan, t chuc loi dung
moi trudng Mang internet dé thuc hién cac muc dich nhu chong
pha chinh quyén; xam pham céc quyén, loi ich hop phép cua t6
chuc, c& nhan; quang céo gian doi; tuyén truyén vin hoa pham
dol truy. Tuy nhién, trong qua trinh quan 1y nha nudc, €6 mot
s6 kho khan, vudng mac lién quan dén phan biét cac hanh vi vi
pham hanh chinh, hinh sy, dan su do con chua 13 rang va co6 su
giao thoa trong cac quy dinh tai Diéu 117, Diéu 155, Diéu 156,
Diéu 197, Pidu 225, Diéu 326 B$ luat Hinh sy.

- Vé k¥ thuat xay dung chinh sach, dé nghi co quan chu
tri soan thao tiép tuc ra soét, hoan thién ciu tric tung chinh
sach theo hudng 1am rd diy du cac noi dung gom van dé can
giai quyét, muc tiéu chinh sach, cac phuong an dé xuat, danh
gia tic dong va lua chon phuong an toi wu. Hién nay, mot sb
noi dung con trinh bay theo hudng liét ké giai phap hoac di
thang vao phuong 4n stra d6i diéu luat, chua thé hién rd dinh
hudng chinh sach; viéc danh gia tac dong con mang tinh khai
quat, chua phan tich day du cac rui ro, tac dong tiéu cuc, dac
biét 1a tac dong dén quyén con ngudi, quyén céng dan va chi
phi t6 chtc thyc hién.

- Péi vai noi dung bd sung cac hanh vi nguy hiém cho
x& hoi, viéc xay dung theo hudng liét k& nhiéu hanh vi cu thé
nhung chua phan nhém linh vyc va chua xac dinh rd tiéu chi
hinh sy hoa 1a chua pht hop véi yéu cau xay dung chinh séch.
Pé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciu chinh Iy theo

- Tiép thu y kién cua Bo Y té, co quan chu tri
soan thao sé danh gia 1y ludng hon vé cac van dé
nay.

- Dy thao ho so chinh sach dang dua ra nhiing
van dé mang tinh dinh huéng, 1am nén tang cho
cac quy dinh cu thé trong hd so du an Bo luat,
tiép thu y kién caa Bo Y té, co quan chu tri soan
thao s& nghién ciru, bd sung rd cac tiéu chi, phan
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hudng xac dinh r6 cdc nhom chinh sich theo ting linh vyc
quan ly, ddng thoi 1am rd can cw, tiéu chi lya chon cac hanh vi
can b sung vao Bo luéat Hinh su.

- D6i v6i c4c noi dung lién quan dén linh vuc y té, dé
nghi nghién ctu bd sung céc chinh sach phan anh dung cac
vuéng mic thuc tién, bao gdom viéc phan dinh gita vi pham
hanh chinh, sai sét chuyén mén va trach nhiém hinh sy trong
hoat dong kham bénh, chira bénh; hoan thién co ché giam dinh
tu phap trong linh vuc y khoa; quy dinh rd hon ddi véi hanh vi
gian 1an, truc loi bao hiém y té; bd sung cac quy dinh ddi voi
hanh vi xam pham dir liéu y té, thong tin sic khoe ca nhan
trong bdi canh chuyén doi sé; dong thoi 1am rd cac tiéu chi
phan dinh giira hang gia va hang kém chat luong trong linh vyc
duoc, an toan thuc pham.

- Pé nghi ra soat, bao dam su thdng nhat gitra Bo luat
Hinh su véi Bo luat Dan sy, Luat Tré em va cac van ban phap
luat c6 lién quan trong viéc xac dinh do tudi va ché do phap ly
ap dung dbi voi ngLr(n chua thanh nién, tranh phat sinh vuong
méc trong thuc tlen 4p dung. Bén canh d6, dé nghi ra soét,
chuan héa mot sb thuat ngir chuyén nganh nhu “xam hai tinh
duc tré em” dé bao dam phu hop voi hé théng phap luat hién
hanh va théng nhat trong &p dung.

loai cAc nhém hanh vi can phai hinh sy héa trong
ho so du an B luat Hinh su.

- Tiép thu ¥ kién ctia Bo Y té, co quan chu tri
soan thdo s€ nghién ctru cac kho khéan, vudng
méc duogc néu trén. Tuy nhién, dé nghi Bo Y té
phéi hop dé cung cdp day du can cir chinh tri,
phap 1y va thuc tién dé 1am co so dé xuit.

- Tiép thu ¥ kién ctia Bo Y té, co quan chu tri
soan thao s€ ra soat dé bao dam sy thong nhat
trong h¢ thong phap luat.

VP Chi tich
nwoc

Viéc sira d6i Bo luat Hinh sy 13 yéu cau khach quan, cap thiét.
Hb so chinh sach d dugc Bo Cong an chuén bi cong phu, bam
sat cac chu truong, dinh hudng 16n cua Pang, c6 co s& chinh
tri, phap 1y viing chic va co ban dap tmg yéu cau thyc tién dat
ra. Tuy nhién, mot s6 noi dung van con dimg & muc dinh
hudng, chua dugc lugng hoa déy du; mot s6 chinh sach méi co
pham vi rong, lién quan dén nhiéu dao luat khac, tiém an rui ro
trong thuc tién néu chua dugc thiét ké voi mic do chat ché va
kiém soat phu hop.

Trong ho so chinh sach hién tai, chi dua ra cac
dinh huéng l1am nén tang dé quy dinh cac van dé
cu thé trong B luat Hinh sy sau khi hd so chinh
sach dugc thong qua. Tiép thu y kién cua Vian
phong Chu tich nudc, co quan chu tri soan thao
tiép thu y kién va s& ra soat, nghién ctru, danh
gid va dua ra cac 1ap luan day du, sau Sic vé noi
dung cu thé héa cac chinh séch trong hd so dy an
B6 luat.
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Il. TONG HQP Y KIEN, TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN GOP Y TAl HQI NGHI THAM VAN CHINH SACH
DU AN BO LUAT HINH SU NGAY 28/4/2026

CHINH
SACH, - =
NHOMm | CHU THE NOI DUNG TIEP THU, GIAI TRINH
p GOPY :
VAN
PE
pong - Pay 1a cudc hop quan trong, bat budc theo quy dinh | - Tiép thu y kién ctia dong chi Mai Thi Phuong
chi Mai Thj | cua Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, két thic Hoi | Hoa, co quan cha tri soan thao da 1ap Bién ban
Phuong Hoa, | nghi phai c6 bién ban cudc hop theo diing quy trinh. Hoi nghi va luu theo quy dinh.
Pho Chui - V& chinh sach 1, nhat tri vai chinh sach nay, tuy nhién, | - Tiép thu y kién, co quan chu tri soan thao da
nhiém Uy ban | cac diéu kién dé loai trir trach nhiém hinh sy, tam hodn truy ciu | nghién ctu va xay dung diy du, chat ché cac
Phéap lugt va | trach nhiém hinh sy phai duoc thiét ké chat chg, day du. diéu kién dé duoc &p dung cac quy dinh vé loai
Tw phap cua trir trach nhiém hinh sy, tam hodn truy curu trach
Quac hdi nhiém hinh su,mién trach nhiém hinh su, mién

- V& chinh sach 5, viéc b6 sung mot s6 toi danh mai can
phai hét stiic can nhéc, can phai tap hop va thuyét minh rd vé co
s& thuc tién, co s() liéu, tinh hinh ken theo. Viéc noi luat hoa
cac didu udc quéc té can phai duoc ra soat, nghién ctru, danh
gia k¥ ludng, chi noi luat hoa van dé nao ma cac diéu udc qUOC
té, thoa thuan qudc té bat budc phai hinh su héa, nhiing van dé
khuyén khich hoac bo ngo thi khdng hinh sy héa.

hinh phat tai du thao Bo luat va sé€ duoc trinh tai
ho so du an B luat.

- Co quan chu tri soan thao dé& xuét bd sung céc
hanh vi pham toi mai, cac toi danh mai trén co
s tong két thyc tién, nghién ctu, ra soéat cac
quan diém, cha truong cua Bang vé xay xay, bao
vé, phéat trién dit nudc va dau tranh phong,
chéng toi pham cling nhu nghién ctru cac dleu
woc qubc té, khuyén nghi cua cac to chirc qUOc té
ma Viét Nam 14 thanh vién. Nhitng dé xuat bo
sung hinh sy hoa trong dy thao chinh sich s¢ la
tién dé, nén tang dé co quan chu tri soan thao
tiép tuc ra soat, nghién ctru, danh gia, lva chon
viéc hinh sy hoéa hanh vi nao, déng thoi 1am rd
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- Vé chinh sach 6, d& nghi lam r8, thuyét minh r& hon
vé chinh sach nay, day la viéc 1am niang hon trach nhiém hinh
su ddi v6i phap nhan thuong mai, do d6, ¢ 1am anh hudng dén
chinh séch cia Pang va Nha nuéc vé phat trién kinh té tu nhan
hay khong.

Vvé co so chinh tri, co so phap 1y, co so thyc tién
cua viéc hinh sy hoa cac hanh vi nay, bao dam
bao quét, toan dién, tranh bo lot hanh vi nguy
hiém dén mac phai xt Iy hinh sy. Nhing lap
luan s& duoc thé hién rd trong hd so du an B
luat Hinh su.

- Tiép thu y kién, co quan chu tri soan thao s&
nghién ctru, danh gia k¥ ludng ting toi danh cu
thé dé ma rong pham vi chiu trach nhiém hinh su
cua phap nhén thuong mai, dua ra cac 1ap luan
dé bao dam c6 du can ctr dé xuét, bao dam tinh
minh bach, rd rang. Nhiing 1ap luan s& dugc thé
hién rd trong dy thao hd so dy an Bo luat.

Nghi quyét s6 68-NQ/TW yéu cau phan dinh rd
trach nhi€ém hinh sy vdéi hanh chinh, dan su;
truong hop dén murc xtr 1y hinh su thi wu tién
khic phuc hau qua kinh té trudc va coi day la
cin cir quan trong dé xem xét bién phap xu 1y
tiép theo. Nhu vdy, chu truong ctia Pang khong
loai trr trach nhiém hinh sy cua phap nhan
thuong mai, ma yéu cdu 4p dung dung mirc,
ding can cu, khong lam dung hinh sy ddi voi
quan hé kinh té thong thudng.

Pong chi Po
Pirc Hong Ha
- Pho Chu
nhiém Uy ban
Khoa hoc va
Cong  nghé
ciia Quoc hji

- V& quan diém stra d6i xuy@n sudt, d& nghi bam sét vao
chu treong khong hinh sy hda cac quan hé hanh chinh, dan su.

- V& hd so chinh sach: H6 so chinh sach da dugc chuan
bi cong phu, nghiém tic, tuy nhién, dé nghi tiép tuc ra soat,
ranh mach hoa gitra cac hanh vi vi pham hanh chinh véi hanh
vi pham t6i trong linh vuc khoa hoc, cdng nghé; bd sung mot
s6 dénh gia ddi véi cac chinh séch cho day dan.

- Tiép thu y kién, co quan chu tri soan thao di bo
sung mét trong nhitng quan diém trong xay dung
du an B6 luat Hinh su la khéng hinh sy hda cac
quan hé dan sy, hanh chinh. Bong thoi, nghién
ctru dé phan biét rd gitta hanh vi vi pham hanh
chinh, dan sy véi hanh vi pham toi, b6 sung cac
danh gia dé 1am sau sic thém cac chinh sach.
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Pong chi Do
Durc Hién -
Pai biéu OH,
Uy vién Uy
ban Phap luat
va Tw phap
ciia Quoc hji

- M6t sb noi dung can phai danh gia sau hon, dic biét Ia
cac toi vé cong nghé cao.

- Cac quy dinh vé tai san can phai dugc 1am r va théng
nhat véi Bo luat Dan su.

- Mi quan h¢ gitra khong truy cau trach nhiém hinh sy,
tam hodn truy ctru trach nhiém hinh su can phai duoc lam rg,
tranh trung dam.

- Tiép thu y kién, co quan chii tri soan thao s& b
sung cac danh gia trong Bao cdo danh gia tac
dong dé 1am sau sic thém cac chinh sach.

- Tiép thu y Kién, co quan chu tri soan thao sg
nghién ctru va thé hién rd noi dung nay trong hd
so du an Bo luat Hinh sy (sira doi).

- Co quan chu tri soan thao xin lam rd nhu sau:
Khong truy cuu trach nhiém hinh sy 1a viéc co
quan c6 thim quyén khong dit ra hoac cham dut
viéc xem xét trach nhiém hinh sy d6i véi nguoi
thuc hién hanh vi, khi cé can ci phap luat xac
dinh ho khong phai chiu trdch nhiém hinh su
hodc khong can, khong thé tiép tuc xu 1y hinh suy.
Day khong han 12 mot ché dinh doc 1ap duy nhét,
ma 13 hau qua phép 1y c6 thé phat sinh tir nhiéu
can ctr khac nhau nhu: hanh vi khong cdu thanh
t01 pham; thudc truong hop loai trur trdch nhi€ém
hinh su; hét thoi hiéu truy ctru trach nhiém hinh
sw; dugc mién trach nhiém hinh su; co quyét
dinh dai x4; hodc cac can cu tb tung dé khong
khoi td, dinh chi vu an. BLHS hién hanh quy
dinh thoi hiéu truy ctru TNHS tai Diéu 27, cac
truong hop khong ap dung thoi hiéu tai Diéu 28
va can ctr mién TNHS tai Diéu 29.

Tam hoan truy ctru trach nhiém hinh sy la chinh
sach méi dy kién dugc nghién ciru, bd sung vao
Bo luat Hinh sy. Vé ban chét, day khong phai 1a
viéc x6a bo trach nhiém hinh sy, ma 1a co ché
tam thoi chua truy ctu hodc chua tiép tuc truy
ctru trong mot thoi han, didu kién nhat dinh, khi
vé nguyén tic da co6 dau hiéu toi pham, cé chu
thé phai chiu trach nhiém hinh sy nhung Nha
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- Vén d@ tich thu tai san khong qua thii tuc két toi can
phai dugc nghién ciru, tinh toan dé dua vao Bo luat Hinh su.

- P& nghi nghién ctu, ra soat ki ludng, khong dé chong
lan trong dam gira Bo luat Hinh su véi Luat Xir Iy vi pham
hanh chinh, vi du nhu Diéu 304 B6 luat Hinh sy, khong rd ranh
gidi nao dé xu ly.

- Luat Tu phap nguoi chua thanh nién hién nay da dugc
tach ra thanh mot luat méi, do do6, can nghién cau, tinh toan
xem c0 sira cac quy dinh cua Luat nay dé bao dam tinh théng
nhat hay khong, vi c6 thé s& xuat hién nhiéu noi dung co thé
phai sua.

nude cho ho co hoi khic phuc hau qua, hop tac
vO1 co quan churc nang, boi thuong thiét hai, thu
hoi tai san hodc dap tng cic yéu cau chinh sach
hinh su khac.

- Tiép thu ¥ kién, co quan chu tri soan thao sé&
nghién ctru k¥ vé ndi dung nay trong quan trinh
xay dung du an Bo luat Hinh sy (stra doi).

- Co quan chil tri soan thao tiép thu y kién va da
ra soat k¥ cac ndi dung co lién quan, dic biét 1a
ra soat cac diéu luat ma hién nay dang chua co
ranh gi6i cu thé vé muc dinh lugng trong B luat
Hinh su va Luat xtr phat vi pham hanh chinh.

- Tiép thu y kién, trong qua trinh x4y dung du an
B¢ luat Hinh sy, co quan chu tri soan thao néu
phat hién cac quy dinh lién quan dén Luat Tu
phap nguoi chua thanh nién sé& trao d6i véi Toa
an nhan dan t6i cao dé dé nghj sira d6i, bo sung
cho phu hop.

Pai dién Vién
kiem sat nhan
dan toi cao

- Vé chinh sach 1

+ Vién Kiém sat quan tam dén cac van dé c6 lién quan
dén chinh sach 1 vé tam hodn truy ctu trach nhiém hinh sy,
mién trach nhiém hinh sy..., trong d6, can phai 1am rd trinh ty,
tham quyén, diéu Kién, c6 duoc trir vao thoi hiéu truy ciu trach
nhiém hinh su hay khong.

+ Viéc mién trach nhiém hinh su qua quyét dinh khong
khai td vu &n hinh sy can phai can nhéc, vi khong théng nhat
véi Bo luat T4 tung hinh su va day viéc giam nhe trach nhiém
hinh su 1&n thoi diém rat som.

+ Viéc loai trir trach nhiém hinh sy trong thuc hién cac
bién phap nghiép vu ciia cac co quan dau tranh phong, chéng toi
pham, bao vé an ninh, trat tu dang mé rong qua so vai Quy dinh
s 183, theo do, Quy dinh nay khong 4p dung voi cong tac

Cac y kién cua Vién kiém sat nhan dan tdi cao
trong Hoi nghi tham van chinh sach ciing 1a ¥
kién duoc guri dén tham gia y kién ddi véi ho so
du thao chinh sach theo Cong vin sé 1520/BCA-
V03 ngay 08/4/2026, c4c y kién nay da duoc tiép
thu, giai trinh day du tai muc | cua tai liéu nay.




87

trinh sat, do do, dé nghi ra soat, danh gia cho phu hop.

- V& Chinh séch 2:

+ Tén cta Chinh sach 2 la chua phu hop, bao trum ca
chinh sach 1 va chinh sach 3.

+ V& tinh tiét tang nang trach nhiém hinh su “bo trén”,
dé nghi can nhic bo tinh tiét nay, vi day 1a ban chat cua toi
pham, ddng thai, trach nhiém chiing minh toi pham thuoc vé
CO quan tb tung.

- V& chinh sach 3

+ Can nhéc hinh phat lao dong cong ich, can phan biét
rd voi hinh thie lao dong phuc vu cong dong ap dung di véi
ngudi dugc hudng an treo, ddng thoi, cé danh gia vé két qua
thuc hién lao dong phuc vu cong dong dé co co s dua ra hinh
phat méi 1a lao dong cong ich.

+ V& bién phap giam sat dién to, Luat Tu phap nguoi
chua thanh nién quy dinh day 1a bién phap ngan chan, trong khi
do, chinh sach B¢ luat dang coi day la mot bién phép thi hanh
an 1a chua thdng nhat. Bong thoi, néu 1a bién phap thi hanh &n
thi phai dugc quy dinh trong Luat Thi hanh &n hinh sy.

- Chinh sé&ch 5:

+ P& nghi nghién ctu, bd sung vé co so thuc tién, co
s& chinh tri, co s& phap 1y dé bao dam c6 day dii can cir hinh sy
hoa cac hanh vi. Viéc noi luat hoa can phai nghién cau ky,
khong phai vin dé gi ciing noi luat hda ma phai duoc nghién
ctru, danh gia, chi noi luat hoa cac van dé bit budc.

+ Luong hanh vi hinh sy héa rat 16n, d& nghi thuyét
minh 1, ddnh gia k¥ ludng vi tic dong rat Ién dén quyén con
nguoi.

- Pé nghi nghién cau, bo sung quy dinh vé &p dung
hinh phat nhe hon hinh phat thong thuong va khong truy cau
trach nhiém hinh su c6 diéu kién khi c6 di mot s6 diéu kién dé
bao dam thong nhat véi cac noi dung dang du kién xay dung
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cua Bo luat T4 tung hinh sy (sira doi).

Dai dién Lién
doan Thuwong
mai va Cong
nghiép  Viét
Nam

- Chinh sach 1: Cac diéu kién tam hoan dang mo ho, dé
nghi chi quy dinh cac diéu kién dinh luong, dé& ching minh
duoc, cac didu kién khac dinh tinh nhu mang lai hiéu qua kinh
té, x4 hoi, phuc vu phat trién kinh té, x4 hoi khong quy dinh.
Bén canh d6, dé nghi bd sung quy dinh vé viéc néu bodi thuong
toan bo thién hai thi xt 1y nhu thé ndo, néu bdi thudng dugc
mot phan thiét hai thi xtr Iy nhu thé nao.

- Chinh sach 2: V& mé rong pham v‘i chiu trach nhiém
h]nh su cua giai doan chuan bi pham t0i, can danh gia rat ro,
rat cu thé.

- Chinh s&ch 5:

+ Rat ban khoan, trudc day, Bo luat Hinh su da bo toi
kinh doanh trai phép, nhung c6 mét s6 hanh vi twong dong Vi
t6i kinh doanh trai phép lai dang dugc dé xuat bo sung nhu
hanh vi thiét 1ap hé théng dé cung cép trai phép dich vu phat
thanh, truyén hinh trén mang internet.

+ Cac hanh vi vé tién ao, tién k¥ thuat s hién nay con
chua dy du co s¢ phap 1y trong linh vic chuyén nganh, do do,
chi nén hinh sy hoa cac hanh vi nay khi di c6 day du co sé phap
1y trong linh vuc chuyén nganh dé bao dam c6 c6 ché xu ly.

+ Céc hanh vi vé kiém dinh, dinh gia, thim dinh dé nghi
can nhic, dang mo rong qua, rat d& danh dong gitra hanh vi
pham toi véi viéc so sudt trong thuc hién nhiém vu chuy&n mén.

- Tiép thu y kién, co quan chu tri soan thao da
nghién cau va xay dung dy du, chat ch& cac
diéu kién dé duoc &p dung cac quy dinh vé loai
trir trdch nhiém hinh su, tam hodn truy cuu trach
nhiém hinh su,mién trach nhiém hinh su, mién
hinh phat tai du thao Bo luat va sé€ duoc trinh tai
hé so du an B luat.

- Tiép thu y kién, co quan cha tri soan
thao sé ra soat, danh gia k¥ ludng vé co sd chinh
tri, co s& phap 1y va co s thuc tién cua viéc mo
rong pham vi chiu trach nhiém hinh sy cua hanh
vi chuén bi pham t6i tai hd so du 4n B luat
Hinh sy (stra d6i) theo huéng mé rong doi véi
cac hanh vi chudn bj di mang tinh nguy hiém
cao, c¢6 to chirc, c6 kha nang dan ngay dén hau
qua nghiém trong, rat nghiém trong hodc dac biét
nghiém trong néu khong duoc ngan chin sém.

- Co quan chu tri soan thao dé xuit bé sung céc
hanh vi pham toi mai, cac toi danh mai trén co
s tong két thyc tién, nghién ctu, ra soéat cac
quan diém, cha truong cua Bang vé xay xay, bao
vé, phéat trién dit nudc va dau tranh phong,
chéng toi pham cling nhu nghién ctru cac dleu
woc qubc té, khuyén nghi cua cac t6 chac quéc té
ma Viét Nam 14 thanh vién. Nhitng dé xuat bo
sung hinh sy hoa trong du thao chinh sich s¢€ la
tién dé, nén tang dé co quan chu tri soan thao
tiép tuc ra soat, nghién ctu, danh gia, lva chon
viéc hinh sy héa hanh vi nao, déng thoi 1am rd
vé co sd chinh tri, co so phap 1y, co sé thyc tién
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+ Can can nhic hinh sy hda hanh vi san xuét, budn ban
hang kém chét lugng, chi hinh sy héa khi ¢d hau qua nghiém
trong. V& ban chat, c6 thé xtr ly hanh vi nay thdng qua céc toi
danh khac trong B¢ luat Hinh sur.

+ Dbi vai cac hanh vi gdy mui, do rung, tiéng on vuot
qua tiéu chuan, can hét sac can nhic, chi hinh sy hoa ddi véi
céc hanh vi mang tinh hé thong, gay hau qua nghiém trong.

- Chinh s&ch 6: Hién nay, ranh gigi pham t6i gitra phéap
nhan thuong mai va cé nhan la chua rd rang, rat mo ho, do do,
néu ma& rong pham vi chiu trach nhiém hinh sy cia phép nhan
thwong mai S& rat bat cap, d& nghi chi mo rong khi da hoan
thién quy dinh tai Diéu 75 va Diéu 76 Bo luat Hinh sy. Bén
canh d6, dé& nghi can nhic van dé nay, vi cd thé gay tam ly e
ngai d6i véi cac nha dau tu, do d6, dé nghi c¢6 danh gia tac
dong rd rang, cu thé.

caa viéc hinh sy héa cac hanh vi nay, bao dam
bao quét, toan dién, tranh bo lot hanh vi nguy
hiém dén mac phai xu ly hinh su; dong thoi,
cling khong hinh sy héa mét cach tran lan ma chi
xt ly cac hanh vi &én mac phai xir ly hinh sy,
phan biét cu thé trong cdu thanh cac hanh vi
pham t6i vai cac hanh vi chi 1a vi pham phép luat
chuyén nganh don thuan. Nhiing lap luan s&
dugc thé hién rd trong ho so du an Bo luat Hinh
Su.

- Pé nghi giit nguyén dy kién mo rong pham vi
chiu trach nhiém hinh sy cua phép nhan thuong
mai, dong thoi tiép thu ¥ kién goép ¥ theo hudng
hoan thién k¥ thuat quy dinh dé bao dam chat
ch¢€, minh bach, kha thi.

Vé ranh gi6i gitra trach nhiém hinh sy cta phap
nhan thuong mai va ca nhan, B§ luat Hinh sy
hién hanh di c6 co s¢ phan dinh tai Piéu 75,
theo do phap nhan chi chiu trach nhiém hinh su
khi hanh vi pham tdi dugc thyc hién nhan danh
phép nhan, vi lgi ich cua phdp nhan, c6 su chi
dao, diéu hanh hodc chép thuan cua phap nhan
va chua hét thoi hiéu truy ciru trach nhiém hinh
su. Do do, truong hop cd nhan lgi dung danh
nghia doanh nghiép dé pham toi vi muc dich ca
nhan thi khong dét ra trdch nhiém hinh su cua
phap nhan.

Vi¢c mo rong pham vi chiu trach nhiém hinh sy
ciia phap nhan thuong mai 13 can thiét dé khac
phuc khoang tréng phap 1y trong xir Iy cic hanh
vi nguy hiém duoc thyc hién thong qua doanh
nghiép, nhét 13 khi phap nhan 13 chi thé huong
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loi hodc ¢6 vai tro to chuc, chi dao, chép thuan
hanh vi pham t6i.

Dbi voi lo ngai anh hudng dén moi truong dau
tu, can khing dinh chinh sach nay khong nhim
hinh sy héa hoat dong dau tu, kinh doanh hop
phdp, ma nham bao vé mdi trudng kinh doanh
lanh manh, céng bang, xir Iy nghiém phap nhan
¢d ¥ vi pham phap lut.

9) D/c Hoang Anh, Phé cuc truéng Cuc Phap ché B
Quac phong

- Vé chinh séch 1, cac noi dung sira doi, b sung la rat
nhay cam, do d6, d& nghi phai quy dinh rd, chat ché cac diéu
kién, dac biét 1a quy dinh vé mién trach nhiém hinh sy.

- V& chinh sach 3: D& nghi mé rong hinh phat tién ddi
véi cac loai toi pham cd tinh chat thu lgi bat chinh.

- V& chinh sach 5: Nhit tri co ban, tuy nhién dé nghi ra
soat danh gia k¥ ludng, day di.

Co quan cha tri soan thao tiép thu tit ca cac y
kién

Pho Giao su,
Tién sy Trinh
Tién Viét,
Quyén  Hiéu
truong

Truong  Dai
hoc Ludt Pai
hoc Qudc gia
Ha Noi

- Pé nghi phai dat chinh sach 2 vé cac van dé nguyén
tac 1én dau.

- V& nguyén tic xir Iy toi pham, can quy dinh theo hudng
Xuyén sudt trong B¢ luat Hinh sy la nghiém tri truoc, khoan
hong sau, dat ra van dé vé ky thuat lap phép 1a quy dinh tat ca
c4c van dé, tinh tiét tang ndng trudc roi méi dén giam nhe. Vi
du, phai dua quy dinh Vé tinh tiét ting ning 1én trudc cac tinh
tiét giam nhe trong Bo luat Hinh su.

- C4c van dé vé mién, hoan chiu trach nhiém hinh su thudc
Vé t6 tung, c6 nén quy dinh trong B luat Hinh sy hay khong.

- Pé nghi giir nguyén cau tric va thir ty cia cac
chinh sach, day chi la c&ch trinh bay, khéng anh
huong dén noi dung céc chinh sach.

- P& nghi gitr nguyén céac két cau hién hanh cia
B6 luat Hinh sy, viéc tang nang trudc hay sau
khong 1am thay doi ban chat cua toi pham va
hinh phat dugc quy dinh trong B6 luat Hinh suy.

- Céc van d& vé mién, tam hodn truy ctu tréch
nhiém hinh sy dugc quy dinh mang tinh nguyén
tic trong Bo luat Hinh sy véi vai tro 1a cac ché
dinh tryc tiép lién quan dén hinh phat. Cac van
dé vé trinh ty thu tuc, tham quyén mién, tam
hodn truy ctru trach nhiém hinh sy sé dugc quy
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- V& van dé bo sung tinh tiét ting nang khong in nin
hdi cai, quanh co chéi toi 1a khong hop Iy, boi ddy 1a ban chat
cua toi pham, ddng thoi, quy dinh nay la khong phu hop véi
nguyén tic ngudi pham toi ¢6 thé thuc hién quyen im lang va
nguyén tic nghia vu chirng minh thugc vé co quan td tung.

- Dy kién s& bo sung mét s toi day trach nhiém ching
minh vé phia nguoi pham t6i thi c6 dang khong, d€ nghi can nhac.

- P& nghi bé sung nhiing truong hop dwong nhién duoc
coi la phong vé chinh dang, khong can xét dén tinh twong xtng
cua hanh vi, vi du nhu dém t6i c6 nguoi Ién vao nha, mac du

dinh trong cac luat hinh thac. Do d6, co quan
chu tri soan thao dé nghi gitt nguyén dé& xuét vé
ndi dung nay.

- Pé nghi giit nguyén dé xuét bod sung tinh tiét
tang ning “khéng an nan hdi cai, quanh co chdi
t61”, viéc bo sung tinh tiét nay 1a c6 co sd, boi
day khong phai 1a viée xu ly bét loi dbi voi
ngudi thyc hién quyén im lang, quyén khong
budc phai dua ra 16i khai chéng lai chinh minh
hodc quyén khong nhan t61; cting khong lam thay
do6i nguyen tac trach nhiém ching minh t61 pham
thudc vé co quan c6 thim quyén tién hanh tb
tung theo BO luat T tung hinh sy. Tinh tiét nay
chi nén dugc hiéu va ap dung ddi vai truong hop
ngudi pham t6i c6 hanh vi gian déi, quanh co, ¢6
y khai béo sai su that, d6 156i cho nguoi khac, che
gidu déng pham, che gidu ching ct hodc co thi
doan gay kho khan cho viéc phat hién, diéu tra,
xur 1y t01 pham.

Mat khac, B6 luat Hinh sy hién hanh da coi
“thanh khan khai bao, &n nin hdi cai” 1a tinh tiét
giam nhe trach nhiém hinh sy; do do, viéc bd
sung tinh tiét ting ning d6i voi trudng hop
nguoc lai s& gop phan bao dam sy can ddi trong
chinh sach hinh su va nang cao hiéu qua ca thé
hoéa hinh phat.

- Ho so chinh sach khong dé& xuat bo sung toi
danh nao hoic van dé hinh sy nao day trach
nhiém chiing minh vé phia ngudi pham toi.

- Tiép thu y kién, co quan chu tri soan thao s&
nghién ctu dé bd sung quy dinh vé phong vé
chinh dang dé bao dam hiéu qua ap dung quy
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chura ¢6 hanh vi tan cong gi nhung chu nha hoan toan c6 thé co
cac bién phap phong vé chtr khong thé doi ngudi dot nhap tan
cong trude sau d6 xem mire d6 tin cong nhu thé nao dé tin cong
lai cho phu hop.

- V& mé rong pham vi chiu trach nhiém hinh sy cua giai
doan chuan bj pham t6i, d& nghi 1am rd mé rong céc toi nao, ly
do ma rong la gi.

- V& chinh sach hinh sy déi vé6i phap nhan thuong mai.
Hién nay, khai niém vé t6i pham chua rd, chua phan biét giira khéi
niém toi pham la ca nhan va toi pham 1a phap nhan thuong mai.

- Vé van dé hiéu luc &p dung caa Bo luat Hinh su, hién
nay chua rd mot nguoi di bi xét xir & nudc ngoai thi co b tiép
tuc xét xir theo phép luat hinh su cua Viét Nam hay khéng, do
do6, dé nghi nghién cau, bd sung.

- V& hinh phat lao dong cong ich, dé nghi danh gia vé
tinh kha thi, tranh lang phi vi chua biét 12 hiéu qua vé mat kinh
té ma nhitng ngudi bi két &n mang lai 13 bao nhiéu nhung Nha
nudc phai thanh 1ap ca mot co quan dé quan 1y di véi ho.

dinh nay trén thyc tién.

- Tiép thu y kién, co quan chu tri soan
thao sé ra soat, danh gia k¥ ludng vé co so chinh
tri, co s phap 1y va co so thyc tién cia viéc mé
rong pham vi chiu trdch nhi€ém hinh sy cia hanh
vi chuan bi pham t6i tai hd so dy an Bo luat
Hinh su (sta déi) theo hudng mé rong ddi véi
cic hanh vi chuan bi da mang tinh nguy hiém
cao, ¢6 to chirc, co6 kha niang dan ngay dén hau
qua nghiém trong, rat nghiém trong hoic dic biét
nghiém trong néu khong duoc ngin chin sém.

- Tiép thu y kién, co quan chu tri soan thao da c6
danh gia tic dong chinh sach twong ddi cu thé vé
van dé nay. Tuy nhién, can phai 1am 6 rang day
la hinh phat c6 y nghia nhan dao, gido duc,
phong ngira, gitp da dang héa hé thong hinh
phat, gidm phu thudc vao hinh phat tu va tao
diéu kién dé ngudi bi két an sta chira 16i 1am
thong qua lao dong phuc vu cong ddng.

Vé tinh kha thi, can khing dinh viéc ap dung
hinh phat nay khong nhét thiét phai thanh lap co
quan mdi, ma co thé tan dung bd may hién co
nhu co quan thi hanh an hinh sy, Uy ban nhan
dan cap x4, co quan, to chtrc noi nguoi bi két an
cu tru, lam viéc, hoc tap va don vi tiép nhan lao
dong cong ich dé quan Iy, giam sat.

Hi¢u qua cua lao dong cong ich khong chi duoc
danh gia bang gia tri kinh té truc tiép tr ngay
cong lao dong, ma quan trong hon Ia hi¢u qua




93

- D& nghi nghién ctru, quy dinh tat ca cac van dé lién
quan dén phap nhan thuong mai pham toi phai day du nhu doi
véi ca nhan pham toi dé lam co s cho viéc xu ly.

gi4o duc, ran de, phuc hdi nhan cach, tai hoa
nhép cong dong va giam chi phi xd hoi so véi
viéc 4p dung hinh phat tu trong nhiing truong
hop khong can thiét phai cach ly nguoi pham toi
khoi xa hoi.

- Co quan chu tri soan thao ghi nhan y kién. Tuy
nhién, d& nghi trudc miat giit nguyén pham vi cac
quy dinh vé phap nhan thuong mai pham toi nhur
hién hanh.

Ly do la ) lugng vu an hinh sy do phép nhan
thuong mai pham t6i dugc xtr 1y trong thuc tién
con rat han ché. Theo sd liéu téng két hién nay,
tir khi B ludt Hinh sy ndm 2015 c6 hiéu luc dén
nay méi xur 1y khoang 14 vu an ddi v6i phap
nhan thuong mai pham toi; trong d6 da s6 ap
dung hinh phat tién, chi ¢6 01 vu ap dung hinh
phat dinh chi hoat dong. Do ) luong vu 4n con
it, thuc tién 4p dung chua phong phu, chua c6 du
“chét liéu thuc tién” dé danh gia toan dién va dé
xuét stra d6i dong bd cac quy dinh vé diéu kién
chiu trach nhiém hinh su, bién phap tu phap,
dong pham, tai pham, tii pham nguy hiém déi
v6o1 phép nhan thuong mai.

Bén canh do6, phap nhan thuong mai pham toi
khac vé ban chét so véi ca nhan pham tdi. Do do,
khong can thiét va khong phii hop néu co hoc bd
sung ddy du tit ca cac ché dinh dang ap dung d6i
v&i ¢ nhan pham tdi cho phap nhan thuong mai
pham tdi. Qua téng két budc dau cho théy, voi
cac quy dinh hién hanh tai Diéu 75, Diéu 76 va
cac quy dinh c6 lién quan, co quan tién hanh té
tung van c6 cin cir dé xu 1y hinh sy ddi v6i phép
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- Hién nay, cac quy dinh c6 van dé bat cap vé “16i ky
thuat lap phap” con rat nhiéu, ching toi s& cung cap bang van
ban cho Co quan chu tri soan thao cac noi dung nay dé phuc vu
xay dung du an Bo luat.

nhan thuong mai trong trudng hop du diéu kién.

- Tiép thu y kién, co quan chu tri soan thao s& ra
soat, danh gia k¥ ludng cac van dé& mang tinh ky
thuat dé dé xuat stra doi, bo sung cho phu hop.

Pong
Nguyén Duy
Tién - Uy vién
la Dai biéu
OH Hoi dong
chuyén trach
tai Uy ban
Phap [luat va
Tw phap cua
Quoc hi

chi

- Chinh sach 1: Pang su dung cac tu ngir mang tinh
dinh tinh, dé nghi quy dinh rd hon, cac di¢u kién chat ché hon
de de ap dung, tranh tuy nghi.

- Quy dinh lién quan dén tién 4o, tién ky thuat sé can
can nhac vi chua c6 co s¢ phap ly chuyén nganh vé van dé nay.

- Quy dinh vé viéc giam muc dinh lwong ddi voi cac toi vé moi
truong, dé nghi hét sic can nhac vi anh huong dén hoat dong
dau tu.

- Céc toi danh mai phai khép voi phap luat vé chuyén
nganh va khéi voi phép luat hanh chinh, néu khong, khong thé

- Tiép thu y Kién, co quan chu tri soan thao sé
nghién ctru, danh gia va bd sung day du co s
chinh tri, phap ly, thuc tién va Iap luan chat ché
cac diéu kién dé ap dung cac noi dung caa chinh
sach nay va thé hién rd trong hd so du an Bo
luat.

- Ho6 so chinh sach dang du kién hinh su hoa
hanh vi trdi phép lién quan dén hoat dong kinh
doanh, giao dich tién ao, tién ky thuat s, tai san
a0. Hién nay, phap luat chuyén nganh chua co
quy dinh vé céc hanh vi bi cdm trong kinh doanh,
giao dich tién ao, tién ky thuat sé, tai san 4o. Tiép
thu y kién, co quan chu tri soan thao s& nghién
ctru dé quy dinh cy thé cac hanh vi vé kinh doanh,
giao dich tién ao dén muc phai truy cau trach
nhiém hinh su dé 1am co sé cho viéc xu ly cac
hanh vi nay trén thyc tién; toi danh cu thé diéu
chinh ddi véi hanh vi lién quan dén kinh doanh,
giao dich tai san sb s& duoc thé hién trong hd so
du &4n Bo luat, hd so chinh sach chi néu dinh
hudng va lam nén tang dé xay dung cac diéu luat
cu thé.

- Pé nghi gitr nguyén quy dinh giam mic dinh
lugng ddi véi cac toi pham vé moi truong.

Viéc giam muc dinh luong la can thiét nham
khic phuc tinh trang mot s hanh vi gy 0
nhiém, suy thoai méi truong co tinh nguy hiém
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xu ly dugce vi khong co co so phap ly.

- Pé nghi ra soat dé thong nhat khong géi khung trong
tat ca cac quy dinh cua Bo luat Hinh su.

- Vé hd so, theo huéng dan cia Bo Tu phép thi cac gidl
phap dua ra phai ¢ sé luong it nhat 12 02 giai phap (khdng ké
giai phap hién hanh). Do d6, dé nghi bd sung bao cao danh gia
tac dong chinh sach cho phu hop.

- Viéc noi luat hoa cac diéu udc qudc té can phai dugc
nghién ctu k¥ ludng, can tham khao kinh nghiém cic nuéc
xem c6 thong nhat khong, tranh xung dot phap 1y.

- Cac quy dinh phai bao d¢am tinh két néi véi Bo luat T
tung hinh sur.

- Can tinh toan thém cac diéu kién dé nhimg nguoi
dugc tam hodn, mién, giam trach nhiém hinh sy dé nhing
ngudi trong cac vu an kinh té co diéu kién, co hoi tai hoa nhap
va tiép tuc thuc hién cac cong viéc khéc.

dang ké nhung chua du ngudng dinh lugng dé
xtr 1y hinh sy, din dén hiéu qua ran de, phong
ngira con han ché. Mbi truong 1a linh vuc c6 tinh
dac thu, thi¢t hai thuong kéo dai, kho khéc phuc,
anh huong tryc tiép dén stc khoe Nhén dan, an
ninh moi truong va phat trién bén virng; do do,
chinh sach hinh su can can thiép sém hon ddi
v6i cac hanh vi vi pham nghiém trong.

Vé lo ngai anh hudng dén hoat dong dau tu, can
khang dinh quy dinh ndy khong nhim can tro
hoat dong dau tu, san xuat, kinh doanh hop phép,
ma chi xir 1y cac hanh vi ¢b ¥ hodc vi pham
nghiém trong quy dinh vé bao vé méi truong.
Nguoc lai, viée xtr ly nghiém céc hanh vi giy 6
nhiém s& gép phan tao moi trudng dau tu lanh
manh, cong b?mg, bao v¢ doanh nghiép tuan thu
phép ludt, tranh tinh trang doanh nghi€p vi pham
moi truong duge huong loi bat chinh do chi phi
thép hon.

pong
chi  Nguyén
Hdai Diing -
Uy vién la Pai
biéu Quac hgi
Hgi dong
chuyén trach
tai Uy ban
Phap lugt va
Tw phap cua
Quoc hgi

- Chinh sach 7: Viét lai theo huong Bo luat Hinh sy
phai la trong tim, cac van ban luat khac phai theo B6 luat Hinh
su, viéc stra bo luat Hinh su khong nhat thiét phai theo quy
dinh cua cac dao luat khac.

- Viéc quy dinh phan cong thém céac co quan lién nganh
tu phap trung wong c6 thim quyén hudng dan ap dung cac quy
dinh caa Bo luat Hinh sw, dé& nghi hét stic can nhéc vi sap toi sé
khong con hinh thirc thong tu lién tich.

- Chinh sach 5: Chi mai néu hanh vi xam pham co so
dir liéu qudc gia vé dan cu, vy cac co so dit liéu qudc gia khac

-Pé nghi git nguyén theo cach tiép can nhu hién
tai cua hd so chinh sach, vi khong phai cac luat
chuyén nganh ludn ludn phai quy dinh theo B0
luat Hinh su, trong linh vuc chuyén nganh, cac
hanh vi bi nghiém cidm khéng phu thudc vao Bo
luat Hinh su hay cac van ban khac ma phu thudc
vao ban chat cua hanh vi do.

- Tiép thu y Kién, co quan chu tri soan thao di bo
dé xuat vé quy dinh nay.

- Trudéc mat, co quan chu tri soan thao chi dé
xuat hanh vi lién quan dén co s¢ dir liu quoc gia
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thi sao, ¢6 hién nay c6 12 nhém co s& dir liéu qudc gia.

vé dan cu, trong qua trinh xay dung hd so du an
Bo6 luat, co quan chu tri soan thao s& tiép tuc
nghién ctru va dé xuit cac hanh vi lién quan dén
cac loai dit liu qubc gia khac néu can thiét.

Pong chi
Truong  Thi
Diéu Thuy -
Uy vién la Pai
biéu Quéc
hoi, Hoi d‘o”‘ng
chuyén trach
tai Uy ban
Phap [luat va
Tw phap cua
Quoc hi

- Cac quy dinh phai dugc dua trén co s phap luat
chuyén nganh dé bao dam tinh kha thi, tranh quy dinh ra ma
khong thé ap dung. Do d6, dé nghi B Cong an dé xuat Chinh
phu chi dao cac bg, nganh cé lién quan nhanh chéng hoan thién
co so phap 1y trong cac linh vuc khoa hoc, cong nghé dé c6 co
ché thuc thi Bo luat Hinh su.

Dé nghi giit nguyén quan diém xay dung cac quy
dinh mdi trong Bo luat Hinh su, ddng thoi tiép
thu ¥ kién theo hudng tiép tuc ra soat, bao dam
tinh kha thi va su d@)ng bd véi phap luat chuyén
nganh.

Viéc cac quy dinh ctua B luat Hinh sy c6 su lién
thong, ké thira hodc dya trén phéap luat chuyén
nganh la can thiét, nhat 1a d6i véi cac linh vuc
khoa hoc, cong ngh¢, dir liéu, tai san so, tri tué
nhan tao, cong nghé sinh hoc, an toan thong tin
mang... Tuy nhién, khong nén hiéu rang chi khi
phap luat chuyén nganh da quy dinh dy du thi
B0 luat Hinh sy mé1 duge quy dinh tuong tng.
B0 luat Hinh su 1a dao luat c6 tinh doc lap, gitr
vai tro xac dinh nhimng hanh vi nguy hiém cho x4
hoi bi coi 1a toi pham va hinh phat 4p dung;
trong mot sb truong hop, quy dinh cta Bo luat
Hinh su con c6 y nghia dinh hudng, dan dét, tao
ap luc phap 1y tich cuc dé phap luat chuyén
nganh tiép tuc hoan thién.

bic biét, trong bbi canh khoa hoc, cong nghé
phat trién nhanh, nhiéu hanh vi nguy hiém méi
phat sinh nhung phdp luat chuyén nganh chua
theo kip, néu chd hoan thién day du co s& phép
1y chuyén nganh rdi méi quy dinh trong B¢ luat
Hinh sy thi ¢ thé dan dén khoang tréng phap ly,
lam giam hi¢u qua phong ngura, dau tranh chdng
t6i pham. Do do, viéc thiét ké cac quy dinh méi
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trong B luat Hinh sy can bao dam tinh dy béo,
chu dong nhan dién sém cac nguy co, hanh vi
nguy hiém c6 thé phat sinh trong thyc tién dé c6
co sO xu ly kip thoi.

Tuy nhién, dé bao dam tinh kha thi, tiép thu y
kién, co quan chu tri soan thao s& tlep tuc ra soat
ky cac quy dinh c6 lién quan dén phap luat
chuyén nganh; quy dinh 10 diu hiéu dinh toi,
diéu kién truy ctru trach nhiém hinh sy, giéi han
xtr ly hinh su; trdnh quy dinh quéa chung, kho ap
dung hoac hinh sy héa cac quan h¢ dan sy, kinh
té, hanh chinh thong thudng.

I1l. TONG HQP Y KIEN, TIEP THU, GIAI TRINH Y KIEN GOP Y TREN CONG PHAP LUAT QUOC GIA VA
CONG THONG TIN PIEN TU BQ CONG AN

CHINH
SACH,
NHOM CHU THE GOP Y NOQI DUNG TIEP THU, GIAI TRINH
VAN
PE

Tran Lé Chau Giang ¢ dia chi | Chua nén xem xét mién trach nhiém hinh sy cho lyc | Bé nghi gitr nguyén dé xuét bo sung co
gmail: luong coéng an, diéu tra trong qua trinh thyc thi | ché mién trach nhiém hinh sy hoic
chaugiang16012004@gmail.com: | nhiém vy khi chua xdy dung dugc co ché kiém tra, | khong truy ciru trach nhiém hinh sy ddi
giam sat doc lap, hiéu qua vi dé co nguy co vi pham | v&i lyc luong Cong an, diéu tra vién,
thi tuc diéu tra, td tung vi pham quyén cdng dan cua | can bo diéu tra trong trudng hop thuc thi
nghi pham vi nong véi, ham thanh tich hoac ap luc | nhiém vu dang phap luat, vi loi ich
du luan. chung, khong vu logi, khong xam pham
trai phap luat quyén con ngudi, quyén
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cong dan.

Y kién lo ngai nguy co vi pham thu tuc
t6 tung, xam pham quyén cong dan la co
co s& can dugc tiép thu dé thiét ké quy
dinh chat ché hon; tuy nhién, khong nén
vi lo ngai nay ma khong quy dinh co ché
bao v¢ nguoi thi hanh cong vu. Thyc
tién d4u tranh phong, chong toi pham,
nhat 13 t6i pham c6 to chure, t01 pham
ma tiy, tham nhiing, kinh té, cong nghé
cao, doi héi can bd thuc thi phap luat
phai quyét doén, kip thoi, ddm nghi,
dam 1am, dam chju trach nhiém. Néu
khong ¢6 co ché bao vé phu hop, co thé
dan dén tam 1y e ngai, né tranh, so sai,
anh huong dén hiéu qua phong, chong
to1 pham.

Viéc bo sung quy dinh niy ciing phu
hop vé6i tinh than Quy dinh sb 183-
Qb/TW ngay 18/9/2024 cua Bo Chinh
tri vé bao vé co quan, to chiic, nguoi thi
hanh cong vu trong hoat dong diéu tra,
truy t6, xét xur, thi hanh an; trong d6 xac
dinh nguoi thi hanh cong vu trong hoat
dong t6 tung, thi hanh 4n dugc bao vé va
viéc bao v¢ phai tuan thu Hién phap,
phap luat, cac nguyén tic to tung, dong
thoi bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan.

Tuy nhién, can khing dinh day khong
phai 1a co ché mién trach nhiém hinh sy
tuyét d6i hodc dic quyén cho lyc luong
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- Khéng dong tinh vai viéc bd sung toi danh tuyén
truyén chéng Pang Cong San Viét Nam vao Bo
Luat Hinh Sy vi nhitng ly do sau: 1) V& mat danh
nghia Pang Coéng San Viét Nam tuy la luc lwong
lanh dao cd vai trd quan trong van chi 13 mét t chirc
chinh tri viéc thém toi danh tuyén truyén chdng
Pang dé c¢6 nguy co dit PCSVN vao mét vi thé
phap 1y dic biét cao hon so vai cac chu thé khac ma
nhu vay thi su binh dang truéc phap luat s& bi anh
huong; 2) Lo ngai nguy co toi danh tuyén truyén
chong Bang Cong San Viét Nam c6 thé duoc st
dung dé dep bo nhiing y kién phé phan, chi trich
hodc céc y kién phan bién c6 co s biang chung
khach quan d6i véi cac cha truong, duong 16i cua
Pang tir d6 co thé sinh ra tim ly e ngai khong dam
dong gop v kién, tham gia tich cuc vao qué trinh xay
dung duong 16i,chinh sach cua Pang.

Cong an, diéu tra, ma chi ap dung dbi
voi truong hop thyc hién dung chirc
trach, nhi¢m wvu, tham quyen trinh tuy,
thu tuc, vi yéu cdu déu tranh phong,
chong toi pham, khong c6 dong co vu
loi, khong cb ¥ xdm pham quyén, loi ich
hop phép cua ca nhan, to chirc. Truong
hop btrc cung, dung nhuc hinh, lam sai
léch ho SO vu an, Xdm pham trai phap
luat quyen con nguoi, quyén cong dan,
lam quyén, vu loi hodc vi pham nghiém
trong thi tyc t6 tung thi van phai bi xir
Iy nghiém.

- P& nghi giit nguyén dé xuét bd sung
quy dinh xtr 1y hanh vi tuyén truyén
chong Dang Cong san Viét Nam trong
B¢ luat Hinh sy. Viée b6 sung nay la
can thiét nham bao vé€ an ninh quoc gia,
bao vé nén tang chinh tri, tu tudng cua
ché do va khac phuc khoang tréng trong
xtr 1y cac hanh vi tuyén truyén xuyén
tac, phi bang, pht nhén vai tro lanh dao
cua Bang voi muc dich chéng pha.

Vé y kién cho rang bang Cong san Viét
Nam chi 12 mot t6 chic chinh tri, can
khang dinh Hién phap nim 2013 da xéc
dinh Dang Cong san Viét Nam la luc
luong lanh dao Nha nudc va xa hoi;
ddng thoi cac t6 chirc ctia Pang va dang
vién hoat dong trong khuon khd Hién
phap va phép luat. Vi vay, viéc quy dinh
xir 1y hanh vi tuyén truyén chéng Pang
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khong phai la dat Bang ¢ vi tri “cao hon
phap luat”, ma la bao vé mot thiét ché
chinh tri - hién dinh c6 vai trd dac biét
d6i voi sy 6n dinh cua Nha nuéc, ché do
va an ninh quéc gia.

Vé lo ngai anh huéng dén quyén tu do
ngon luan, ty do bay to6 chinh kién, can
khang dinh Hién phap bao dam quyén tu
do ngdn luan, ty do bao chi, quyén tham
gia quan 1y nha nudc va xa hoi, quyén
gop ¥, phan bién, khiéu nai, td cdo; tuy
nhién, viéc thuc hién cac quyén nay phai
theo quy dinh cua phép luat, khong dugc
xam pham loi ich quéc gia, dan tdc,
quyén va loi ich hop phap cua t6 chc,
ca nhan khac. Do d6, quy dinh nay
khong nham xir 1y cac y kién gop ¥, phé
binh, phan bién c6 can cu, thién chi, xay
dung, ma chi xtr ly hanh vi loi dung
quyén ty do ngdn luan dé xuyén tac, bia
dat, phi bang, kich dong, tuyén truyén
chdng pha Dang, Nha nudc, ché do.
Thyc tién ciing cho thay Piéu 117 Bo
luat Hinh su hién hanh d3 quy dinh vé
hanh vi lam, tang trt, phat tan hoac
tuyén truyen thong tin, tai liéu, vat pham
nham chong Nha nudc, nhung viéc chua
quy dinh 16 hanh vi tuyén truyén chéng
Pang ¢ thé gdy kho khan trong dau
tranh phong, chéng t6i pham x4m pham
an ninh qudc gia, nhat 1a khi cac dbi
tuong thuong tap trung chdng pha vai
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trd lanh dao cua Pang dé lam suy yéu
Nha nudc va ché do.

Hoang Minh Hién

Kinh d& nghi B Céng an nghién cau, bo sung cac
quy dinh hinh sy héa mang tinh dot pha va ran de
cyc manh ddi véi nhém toi pham vé an toan thuc
pham. Thuc té cho thdy, viéc xu Iy hanh chinh bang
phat tién nhu hién nay hoan toan khéng du sirc ngin
chin cac dbi tugng truc loi trén sac khoe giéng noi.
Pé nghi ma rong pham vi xi ly hinh sy khéng chi
dirng lai ¢ hang gia hay bao bi, ma can quy dinh
khung hinh phat nghiém khic dic biét d6i véi hanh
vi str dung hda chit doc hai, chat cAm dé ngam, tam,
bao quan thuc pham. Day la nhitng hanh vi ¢4 tinh
chat 'giét nguoi gian tiép', gay ra nhitng hé luy tan
khdc va kéo dai nhu ung thu, vo sinh hay ngd doc
cap tinh. Viéc san xuat, kinh doanh thuc pham ban
phai dugc xem xét nhu mot loai toi pham dac biét
nguy hiém, xam pham truc tiép dén quyén song va
quyén duoc bao vé stic khoe cua cong.

Tiép thu y kién cua cong dan, co quan
chu tri soan thao s& nghién ctu dé sira
dbi, b6 sung quy dinh lién quan dén an
toan thuc pham dé bao dam tinh rin de,
gop phan bao vé tinh mang, sutc khoe
cia nhan dan va chat luong gidng noi
trong tuong lai.

Nguyén Thi Thay Nga, sé dién
thoai 039696504 3:

R4t dong tinh vé viéc uu tién khic phuc hau qua ddi
Vvé6i cac vu an kinh té, han ché hinh su hoa va dong
tinh véi viéc cho thoi gian dé khac phuc hét hau qua
dé khong khai t6 vu &n nham day manh viéc.

Co quan chu tri soan thao tiép thu y
kien.

Nguyén Lé Minh Dirc

T6i cho rang viéc luat hda hanh vi "Tuyén truyén
chéng Pang Cong san Viét Nam" di nguoc lai véi
nguyén tic dan chu va binh dang ma Viét Nam ludn
mudn theo dudi. L& mot dang phai chinh tri va luc
luong lanh dao dat nude, Pang Cong san can phai
dugc theo ddi va chi trich nham xay dung dat nudc
va tranh tiéu cuc gay anh hudng xau toi ngudi dan
va hinh anh ctua Pang. Pinh nghia "chdng Pang"
cling mo hd va dé bj loi dung

Dé nghi giir nguyén dé xuat luat hoa
hanh vi tuyén truyen chong bang Cong
san Viét Nam, dong thoi tiép thu y kién
theo hudng tiép tuc chinh 1y k¥ thuat dé
quy dinh rd dau hiéu cau thanh toi
pham, tranh cach hiéu mo hd, bao dam
khong anh hudéng dén quyén gép y, phé
binh, phan bién chinh sach mot cach hop
phap.
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Thir nhat, vé y kién cho rang quy dinh
nay di nguoc lai nguyén tic dan cha va
binh déng, can khang dinh viéc bd sung
quy dinh khong nhim dit Pang Cong
san Vi¢t Nam ¢ vi tri “dung trén phap
luat” hodc cao hon cac chi thé khac.
Hién phap nim 2013 x4c dinh Dang
Cong san Viét Nam la luc lugng lanh
dao Nha nudc va xa hoi; dong thoi quy
dinh cac to chic cua Pang va dang vién
hoat dong trong khuon kho Hién phap
va phap luat, ga"m bé mat thiét véi Nhan
dan, chiu sy giam sat cua Nhan dan va
chiu trach nhiém truGc Nhan dan vé
nhiing quyét dinh ctia minh. Vi vay, viéc
bao vé Pang trudc cac hanh vi tuyén
truyén chéng phé 1a bao vé mot thiét ché
chinh tri - hién dinh c6 vai tro truc tiép
doi véi sy on dinh cua Nha nuée, ché do
va an ninh qudc gia, khong phai 1a phi
nhan nguyén tic binh dang truéc phap
luat.

Thir hai, vé y kién cho rang Pang can
dugc theo ddi, chi trich dé xay dung dat
nudc va phong ngua tiéu cyc, day 1a ndi
dung can dugc tiép thu theo huéng phan
biét ro gilta phé binh, giam sat, phan
bién hop phap véi tuyén truyén chong
pha. Hién phap bao dam quyén lam chu
ctia Nhan déan, quyén con nguoi, quyen
cong dan; dong thoi quy dinh quyén con
ngudi, quyén coéng dan chi ¢ thé bi han
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ché theo luat trong trudng hop can thiét
vi qubc phong, an ninh quéc gia, trt tu,
an toan xa hoi, dao dtc xa hoi, strc khoe
cong dong; viéc thuc hién quyén khong
dugc xam pham loi ich quéc gia, dan
toc, quyén va loi ich hop phap cua
nguoi khac. Do do, quy dinh nay khong
xt 1y cac ¥ kién goép y, phé binh, phan
bién c6 can ct, thién chi, xay dung d6i
v6i chu trwong, duong 16i ciia Pang, ma
chi xt 1y hanh vi loi dung quyén tu do
ngdn ludn dé xuyén tac, bia dit, phi
bang, kich dong, tuyén truyen nham
chéng pha Pang, Nha nude va ché do.

Thir ba, vé lo ngai khai niém ° ‘chéng
bang” con mo ho dé bi loi dung, day 1a
¥ kién co co so can tiép thu vé ky thuat
1ap phap, nhung khong phai 1a can cir dé
bo quy dinh. Céach xu 1y phu hop 1a quy
dinh chat ché hon, xac dinh r6 hanh vi
khach quan, muc dich chéng pha, noi
dung tuyén truyén va mirc do nguy hiém
cho xa hoi. C6 thé tham chiéu k¥ thuat
lap phap cuia Piéu 117 Bo luat Hinh sy
hién hanh, trong d6 hanh vi tuyén truyén
chéng Nha nuée duge cu thé hoa thong
qua cac dang hanh vi nhu lam, tang trtr,
phét tan, tuyén truyén thong tin, tai liéu,
vat pham c6 ndi dung xuyén tac, phi
bang, bia dat gy hoang mang trong
Nhan dan hodc gay chién tranh tam 1y.

Pham Binh An

T6i xin gop y vé ndi dung dé xuat “Bo sung quy

Co quan chu tri soan thao thay rang, cac
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dinh loai trir trach nhiém hinh su trong truong hop
thue hién bién phap nghiép vu phuc vu cong tac dau
tranh phong, chéng toi pham coa cic co quan
chuyén trach... khi dd tuan thu day du cac tha tuc,
quy trinh cong tac, khong vi dong co vu lgi hoac
déng co ca nhan khac”. Mac du muc tiéu bao vé
nguoi thi hanh cong vu 1a can thiét, nhung quy dinh
nay c6 nhiéu hé luy nghiém trong: khai niém “bién
phép nghiép vu” con mo ho, chua duoc dinh nghia
rd trong luat; diéu kién loai trir trach nhiém (“tuan
tha day du tha tuc, quy trinh” va “khong vi dong co
vu lgi”) lai do chinh co quan thyc hién ty danh gia,
rat kho kiém chimg doc lap, dé dan dén lam dung
quyén luc, xam pham quyén con ngudi va 1am suy
giam 1ong tin caa nhan dan vao phap luat. Toi dé
nghi 1am rd cac "bién phap nghiép vu" va diéu kién
dé dugc mién trir trach nhiém hinh sy (chang han
nhu ngo sat do phong vé chinh dang). Rat mong gop
y cua tbi s& dugc xem.

khai niém ma du kién dé xuét rat cu thé,
khong hé mo hd, cu thé Ia:

Tha nhét, hién nay, B6 Cong an c6 mot
hé théng cac van ban quy pham phap
luat vé cac bién phéap nghiép vu, Chinh
pht ciing c6 nhiéu Nghi dinh quy dinh
vé c4c bién phéap nghiép vu bao vé an
ninh quéc gia;

Tha hai, viéc chang minh véan dé vu loi
trong t tung hinh su 1a c6 co s¢ phép Iy
rd rang va la trach nhiém cua co quan,
ngudi c6 tham quyén tién hanh té tung,
khéng phai 1a khai niém mo hé;

Thur ba, quy trinh, trinh ty, thu tuc thuc
hi¢n cac bién phap nghi¢p vu va cong
tac Cong an la day du, dong bo, thdng
nhat, duoc xay dung ¢ moi cap do, tir
Piéu Ié Pang, diéu lénh Cong an nhan
dan, Luat Cong an nhan dan, Luat An
ninh quéc gia, cac Nghi dinh cia Chinh
pha, cac Thong tu cua B truong Bo
Cong an. Do d6, khong thé cé truong
hop viéc khong tuan tha quy dinh, quy
trinh nam ngoai quy dinh cua phap luat,
Ky luat.

An

T6i khong tan thanh ¥ dau tién trong giai phéap 1,
muc 2.3, chinh sach 2, muc V trong to trinh chinh
sach. Bai néu dit trong méi quan hé bi céo va luat
su (ciing 1a diéu ma Bo cho rang chua hop ly theo
chia s¢ véi bao VnEXpress) thi v cing bat hop Iy
va phan boi dao dic nghé nghiép cua luat sur. Méi
quan hé giira luat su va than chu dya trén niém tin

Dé nghi giit nguyén quy dinh vé trach
nhiém hinh sy cua ludt su trong truong
hop khong t6 giac toi pham.

Vé nguyén tic, dao duc nghé nghiép
ludt su truée hét 1a dao dirc chap hanh
Hién phap, phap luat, ton trong su that
khach quan va ¢ y thic phong, chong
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tuyét doi xuat phat tir cam két bao mat thong tin do
cac luat su tuyén thé khi gia nhap doan luat su. Vay
néu luat su phan boi than chi bang viéc té giac than
cha va diéu nay duoc cho phép, thi 1oi tuyén thé c6
con ¥ nghia khong va day 1a su can bang giira dao
dac nghé nghiép cua luat su va trach nhiém bao vé
an toan xa hoi va ngan chan toi pham tir som, tir xa
cua Bo sao? Pay khong chi la sy cha dap ddi véi
dao duc luat su von c6 gia tri hang tram nim nay ma
con thé hién sy don chiéu, thiéu tu duy phan bién,
thiéu nhan vin trong viéc dé xuat giai phap stra doi.

toi pham. Ludt su c6 nghia vu bdo vé
quyén, loi ich hop phap cua than chu,
nhung khong dugc st dung hoat dong
nghé nghiép dé che gidu, tiép tay hoic
tao diéu kién cho toi pham.

Dy thiao hd so chinh sach khong di
nguoc lai nguyén tic luat su phai giit bi
mat thong tin vé vu viée, khach hang
duoc uy dinh tai Luat Luat su ma chi chi
rd ra gioi han cia vi¢c giltr bi mat do la
d6i v6i cac thong tin, hanh vi lién quan
dén vy an ma luat su dang tham gia bao
chita, nhit 1a cac tinh tiét vé hanh vi da
xdy ra, 101 khai, tai li¢u, chiing ctr, chién
lugc bao chita hoac thong tin do than
chu cung cdp trong quan hé luit su -
khach hang, thi luat su khong to giac
khong nén bi truy ctru trach nhiém hinh
su. Con dbi v6i cac hanh vi ma ngudi
bao chira biét 1a than chu dang thuc hién
hodac sép thuyc hién (mot to1 pham tdi,
mot hanh vi pham toi tiép dién) thi phai
¢6 trach nhiém t6 gidc nham ngin chin
nguy co tdi pham tiép tuc xay ra, bao vé
loi ich cuia Nha nudc, xa hoi, quyén va
loi ich hop phép ciia co quan, to chirc,
ca nhan.

Céch tiép can nay bao dam quyén bao
chira, bao v€ bi mat nghé nghi¢p luat su,
dong thoi khong lam suy giam nghia vu
chtng minh tdi pham ctia co quan tién
hanh t6 tung.
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Tran Nhu An,

0349794875

sb dién thoai

- Kién nghi xem xét nang so tién thiét hai dé xac
dinh khung hinh phat dé phu hop vai tinh hinh thuc
té Vi gié tri tai thoi diém nam 2015 nhung ap dung
cho thoi diém nam 2026 va cac nam tiép theo 1a
khong phu hop (vi du nhu bo luat hinh sy nam 2015
quy dinh gay thiét hai 1 ty thi b6 luat nam 2026 xem
xét ndng Ién 1a 1,5 hoac 2 ty).

- R4t théng nhéat vai noi dung dé xuat khdng truy
ctu trach nhiém hinh sy khi da khic phuc hau qua
va khong tham nhiing. Vi du nhu tranh chap kinh té
gitta 2 ngudi v6i nhau néu ho théng nhat thoa thuan
boi thuong véi nhau duoc thi dau hai ra toa va xir ly
hinh su (do d thu hoi duoc thiét hai), nhung gitra ca
nhan hoic t6 chac véi nha nude thi nguoc lai, néu
gay thiét hai cho nha nuéc thi di ¢ khac phuc hoan
toan thiét hai thi van phai bi truy cau trach nhiém
hinh sy. Do d6 kién nghi xem xét giam bét hinh su
hoa dé giam bét ganh nang cho cac trai giam, han
ché anh huong dén cudc séng caa nguoi vi pham da
khic phuc hau qua.....

- Tiép thu y kién, co quan chu tri soan
thao s& nghién ctru, d& xuat mot sb noi
dung sta ddi, bd sung lién quan dén
murc dinh lwong 12 thiét hai vé tai san dé
phd hop véi tinh hinh phat trién kinh té,
xa hoi.

- Pé nghi khong quy dinh theo hudng
phan biét bi hai 14 ca nhan, to chuc hay
Nha nudc khi xem xét chinh sach giam
nhe trach nhiém hinh sy doi véi céc i
pham vé& kinh té. Ban chit cua trach
nhiém hinh sy trong nhém toi nay can
dugce danh gia chu yéu trén co so tinh
chat, mic d6 nguy hiém cta hanh vi,
héu qua thiét hai, dong co, muc dich
pham t61, yeu t6 tham nhiing, vu loi va
két qua khic phuc hau qua, chir khong
nén chi can cir vao chi thé bi thiét hai.
Néu dat ra tiéu chi phan biét thiét hai
thudc ca nhan, to chtrc hay Nha nude c6
thé dan dén cach xir 1y thiéu thong nhét,
lam giam y nghia cua chinh sach khuyén
khich nguoi pham t61 khic phuc hau qua,
bdi thudng thiét hai, thu hoi tai san. D6i
v6i cac vu an kinh té, muc tiéu quan trong
khong chi 1a xtr Iy nguoi vi pham ma con
la khoi phuc trat ty quan 1y kinh té, thu
hoi t0i da tai san bj thiét hai, han ché anh
hudng tiéu cuc dén hoat dong san XUuét,
kinh doanh va méi truong dau tu.

Do d9, truong hop nguoi pham tdi khong
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c6 yéu td tham nhiing, khong vu loi hoac
khong nham chiém doat tai san; da tu
nguyén khéc phuc toan b hodc phan 16n
thiét hai; tich cuc hop tac voi co quan
chuc nang; hau qua da dugc han ché
hodc khéc phuc déng ké, thi ¢ thé duoc
xem xét gidm nhe trach nhi¢ém hinh sy
theo quy dinh. Viéc nay khong 1am mat
di tinh nghiém minh cua phap luat, ma
thé hién chinh sach hinh sy nhan dao,
phan hoéa trach nhiém, khuyén khich khic
phuc hau qua va thu hoi tai san.

Trung Nguyen

V& nguy co hinh sy hoa céc giao dich dan su/kinh
té: Viéc chuan bi pham toi thuong chi ding lai ¢
hanh vi tim kiém céng cu, phuong tién hoac tao diéu
kién. Néu khong duoc dinh nghia béng mot danh
muc tdi danh cu thé va cuc ky han ché (nhu khung
bd, giét nguo‘l xam pham an ninh qudc gia), viéc
mé rong nay dé dan dén viéc hinh su héa cac y dinh
hoic cé4c giao dich chuan bi trong kinh doanh. Kién
nghi: Chi nén m¢ rong hanh vi chuan bi pham toi
d6i vai cac nhom toi xam pham an ninh qudc gia va
t6i pham dac biét nghiém trong c6 tinh chat bao lyc.
Khéng m¢ rong sang nhom toi xam pham trat tu
quan Iy kinh té & giai doan chuan bi.

Tiép thu y kién, co quan chu tri soan
thao sé nghién ctru, danh gia ky ludng
dé dé xuat viéc mo rong pham vi chiu
trach nhiém hinh su cua giai doan chuan
bi pham t6i, bao dam khéng hinh sy hoa
tran lan, xu ly ding nguoi, dung toi,
dung ban chat cua hanh vi va tuong
xung gitra hanh vi vai hau qua gay ra.




